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〔提   要〕近年来，在逆全球化潮流的持续冲击下，全球化进程面临

停滞甚至倒退的压力，开放型世界经济体系面临分裂和碎片化风险。以

习近平同志为核心的党中央，在思考和把握经济全球化和世界经济运行

规律基础上，提出倡导普惠包容的经济全球化的重大主张，赋予经济全

球化普惠、包容、开放、共赢等价值内涵，体现了必然性逻辑、对立统

一规律、实践第一性逻辑等辩证唯物主义立场和方法。该主张为引领全

球化朝着正确方向发展提供了中国方案，为解决当前世界经济发展面临

的重大复杂问题贡献了中国智慧，代表着中国特色大国外交理论的最新

充实和习近平外交思想的最新发展，具有重大理论和现实意义。
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当前，世界百年未有之大变局加速演进，全球化进程在逆全球化和去全

球化潮流的轮番冲击下呈现复杂发展局面，“全球化消亡论”[1]、“全球贸

[1]　Arlos Cordon, “The End of Globalization as We Know It,” August 18, 2023, https://www.
imd.org/ibyimd/supply-chain/the-end-of-globalization-as-we-know-it/.
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易碎片化”[1] 等悲观论调此起彼伏，维护开放型世界经济处在何去何从的十

字路口。2023 年中央外事工作会议提出倡导普惠包容的经济全球化的重要主

张，向世界阐明了中国的全球化立场和主张，为经济全球化转型提出了中国

方案，为维护开放型世界经济提供支撑，丰富了中国特色大国外交的理论内涵。

一、全球化与逆全球化博弈态势 

经济全球化是指在人类创新和技术进步推动下，世界各地经济通过贸易、

资金、人员（劳动力）和知识（技术）跨越国界的流动，日益走向一体化的

一个历史过程。[2] 经济全球化从新航路开辟至今大致经历了三个阶段。一是

殖民扩张和世界市场形成阶段，西方国家靠巧取豪夺、强权占领、殖民扩张，

到第一次世界大战前基本完成了对世界的瓜分，世界各地区各民族都被卷入

资本主义世界体系之中。二是两个平行市场阶段，第二次世界大战结束后，

一批社会主义国家诞生，殖民地半殖民地国家纷纷独立，世界形成社会主义

和资本主义两大阵营，在经济上则形成了两个平行市场。三是经济全球化阶段，

随着冷战结束，两大阵营对立局面不复存在，两个平行的市场随之不复存在，

各国相互依存大幅加强，经济全球化快速发展演化。[3] 第三阶段，特别是冷

战结束至 2008 年国际金融危机，在西方又被称为“超全球化”[4] 时期，世界

经济一体化程度达到历史空前水平。但国际金融危机以来，全球化经历了从

停滞状态的“慢全球化”[5] 到逆全球化潮流高涨的转变。本轮逆全球化潮流

[1]　Norbert Gaál, “Global Trade Fragmentation: An EU Perspective,” September 2023, https://
economy-finance.ec.europa.eu/system/files/2023-10/eb075_en.pdf.

[2]　IMF Staff, “Globalization: Threat or Opportunity?,” April 12, 2000, https://www.imf.org/
external/np/exr/ib/2000/041200to.htm.

[3]　习近平：《在省部级主要领导干部学习贯彻党的十八届五中全会精神专题研讨班上

的讲话》，《人民日报》2016 年 5 月 10 日，第 2版。

[4]　Arvind Subramanian and Martin Kessler, “The Hyperglobalization of Trade and Its Future,” 
July 2013, https://www.piie.com/sites/default/files/publications/wp/wp13-6.pdf.

[5]　Christian Keller and Renate Marold, “Deglobalisation: What You Need to Know,” January 
17, 2023, https://www.weforum.org/agenda/2023/01/deglobalisation-what-you-need-to-know-wef23/.
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以2016年英国“脱欧”和特朗普当选美国总统所代表的民粹主义兴起为标志，

至今仍未见明显衰减势头。也就是说，全球化进程与逆全球化潮流的博弈仍

在持续走向深入，全球化进程展现韧性，但广泛承压的态势没有根本性改变，

全球化仍未走出困境，开放型世界经济面临碎片化风险。

（一）全球化进程展现韧性。事实上，即使面临逆全球化潮流的汹涌冲

击，中国仍认为“经济全球化是不可逆转的时代潮流”[1]。这一判断也被近

年来全球化进程所彰显的韧性充分印证。一是自 2011 年以来，出口占全球

GDP 的比例基本保持不变，尽管其间受到新冠疫情和乌克兰危机等冲击，出

口占全球 GDP 的比重仍从 2011 年的 30.7% 上升到 2022 年的 31.8%。[2] 二是

全球贸易增长势头仍在持续恢复之中。2022 年，尽管受到乌克兰危机影响，

全球贸易量仍然实现 3% 的增长；2023 年，由于受到能源价格高涨和通胀粘

性的影响，全球贸易增速减缓至 1.2%。随着通胀压力减缓及家庭实际收入增

长拉动需求反弹，预计 2024 年和 2025 年全球贸易将分别实现 2.6% 和 3.3%

的增长，增速有望再度领先于全球实际 GDP 增速。[3] 三是自 2008 年金融危机

以来，全球资本流动并未明显减速。2020 年跨境金融资产存量达到 130 万亿

美元，较2007年增长近60%，达到全球GDP的 153%，超过了雷曼兄弟（Lehman 

Brothers）倒闭前的峰值。[4] 四是人员交流受新冠疫情冲击较大，但截至

2023年国际旅行已恢复至疫情前88%的水平，并有望在2024年底全面恢复。[5]

五是区域一体化保持前进步伐。近几年在亚太地区，《全面与进步跨太平洋

[1]　习近平：《开放共创繁荣 创新引领未来——在博鳌亚洲论坛 2018 年年会开幕式上

的主旨演讲》，《人民日报》2018 年 4 月 11 日，第 3版。

[2]　Arvind Subramanian, Martin Kessler and Emanuele Properzi, “Trade Hyperglobalization 
Is Dead. Long Live…?,” November 2023, https://www.piie.com/publications/working-papers/trade-
hyperglobalization-dead-long-live.

[3]　World Trade Organization, “Global Trade Outlook and Statistics,” April 2022, https://
www.wto.org/english/res_e/booksp_e/trade_outlook24_e.pdf.

[4]　“The Worry about Cross-border Capital Flows,” The Economist, January13, 2022, https://
www.economist.com/leaders/2022/01/13/the-worry-about-cross-border-capital-flows.

[5]　Steven A. Altman and Caroline R. Bastian, “DHL Global Connectedness Report 2024,” March
13, 2024, https://group.dhl.com/en/media-relations/press-releases/2024/dhl-global-connectedness-report-
2024.html.
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伙伴关系协定》、《区域全面经济伙伴关系协定》、《数字经济伙伴关系协定》

等相继生效；在非洲，《非洲大陆自由贸易协定》于 2021 年 1 月生效，东非

共同体于2022年、2023年持续扩员，相继吸纳刚果（金）、索马里两国加入。

显然，与维持开放型世界经济方向一致的区域一体化进程在逆全球化冲击下

仍在继续推进。

（二）全球化进程全面承压，仍未走出逆全球化潮流带来的困境。一是

全球贸易增速持续放缓。据世界银行专家预测，2023 年商品和服务贸易的增

长幅度最小估计为 0.2%，是 50 年来除全球经济衰退外的最慢增速；2024 年

贸易增长将有所改善，但仍将是疫情前十年平均增长率的一半，全球贸易将

创下自 20 世纪 90 年代以来增长最慢的五年。[1] 二是全球投资前景低迷。尽

管国际金融危机以来，全球投资存量变动不大，但证券类投资组合和直接投

资两种形式的资金流动都急剧减速，投资组合流动从占全球 GDP 的 7% 的峰值

降至约3.0%~3.5%，直接投资占GDP的比例下降了约2%。联合国贸发会议《2023

年世界投资报告》指出，在经历了 2020 年的急剧下降和 2021 年的强劲反弹

之后，全球外国直接投资在 2022 年下降了 12%，为 1.3 万亿美元；国际项目

融资交易额下降了 25%，跨境并购交易额下降了 4%。[2] 三是贸易限制措施仍

在增加。进口端，自 2009 年以来实施的大量进口限制措施没有出现实质性回

落，截至 2023 年，受其影响的贸易额度为 2.48 万亿美元，几乎占世界进口

总额的十分之一；[3] 出口端，限制措施的增加主要与新冠疫情及乌克兰危机

相关联的食品、药品、粮食等供应紧张相关。四是信息流的全球化陷于停滞

不前的状态，主要表现为国际专利申请继续加强，但使用外国知识产权的费

用和合著国际科研论文的数量呈下降趋势。[4]

[1]　M. Ayhan Kose and Alen Mulabdic, “Global Trade Has Nearly Flatlined. Populism Is 
Taking a Toll on Growth,” February 22, 2024, https://blogs.worldbank.org/en/voices/global-trade-has-
nearly-flatlined-populism-taking-toll-growth.

[2]　United Nations Conference on Trade and Development, “World Investment Report 2023,”  
July 5, 2023，https://unctad.org/system/files/official-document/wir2023_en.pdf.

[3]　WTO, “WTO Monitoring Shows Export Restrictions Persist Even as Trade-facilitating Trend 
Continues,” December 7, 2023, https://www.wto.org/english/news_e/news23_e/tmwto_07dec23_e.htm.

[4]　Steven A. Altman and Caroline R. Bastian, “ DHL Global Connectedness Report 2024.”
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（三）开放型世界经济面临碎片化风险，全球经济增长或将严重受累。

从全球化趋势与逆全球化潮流的博弈交锋可以看出，全球化进程趋势并没有

因为逆全球化潮流的冲击而发生根本性逆转，但逆全球化潮流无疑加剧了全

球化进程的停滞甚至是部分倒退，全球化进程承受着逆全球化潮流造成的普

遍压力，其直接后果是使开放型世界经济体系面临碎片化的风险。一是民粹

主义回潮，全球多边贸易体制和区域一体化进程受到削弱或冲击。尽管贸易

总体上有积极影响，但西方反全球化人士认为，贸易与一国内部收入不平等

存在因果关系，在一些发达经济体中集中体现为中低技能工人的回报不断恶

化，制造业工作岗位减少。以特朗普为代表的美国民粹主义的崛起利用了美

国中西部“铁锈地带”工薪阶层的反全球化情绪，这也直接导致特朗普上台

以后采取一系列削弱多边贸易体制的举措，包括在 2017 年放弃了《跨太平洋

伙伴关系协定》（TPP），以及通过阻挠 WTO 上诉机构成员遴选造成 WTO 争端

解决机制瘫痪。二是零和思维泛滥，相互依赖工具化并成为西方大国遏制竞

争对手的重要工具，开放型世界经济面临被撕裂风险。拜登政府延续特朗普

政府的对华战略认知，将中国定义为美国“最重大的地缘战略挑战”[1]，欧

盟则将中国定义为“制度性竞争对手”[2]。美欧的战略竞争和制度性竞争思

维，尤其是前者，促使美国开始用你输我赢的零和视角看待全球化进程。在

这一视角下，中国成为全球化“赢家”，而美国相应则成为“输家”，“去

全球化”遂成为美国遏压中国的工具，体现为通过关税战、双向投资限制、

出口管制等措施不断强化对中美之间商品、资本和技术流动的限制；在国际

上则通过组建“芯片四方联盟”（CHIP4)、印太经济框架（IPEF）等排他性

技术同盟和经济合作安排，生硬割裂以国际分工和全球化为基础的全球产业

链和供应链体系。三是保护主义持续回潮，贸易单边主义取代多边经贸合作

[1]　The White House, “National Security Strategy 2022,” October 12, 2022, https://www.
whitehouse.gov/wp-content/uploads/2022/11/8-November-Combined-PDF-for-Upload.pdf.

[2]　Andrew Small, “The Meaning of Systemic Rivalry: Europe and China beyond the Pandemic,” 
May 20, 2020, https://ecfr.eu/archive/page/-/the_meaning_of_systemic_rivalry_europe_and_china_
beyond_the_pandemic.pdf.
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成为美国贸易政策指导原则。拜登政府延续特朗普政府“购买（美）国货”[1]

政策，并将其写入《基础设施投资与就业法案》、《芯片与科学法案》、《通

胀削减法案》等重要法案，通过严格执行本土化比例保护国内市场。四是新

冠疫情及乌克兰危机冲击全球产业链、供应链配置，各国重新审视产供链全

球配置的脆弱性，制造业回流、近岸外包、友岸外包成为许多国家的政策选项。

美欧借机推动所谓“脱钩断链”和“去风险”，试图从深层次上分割并重塑

全球资源配置版图。国际货币基金组织预计，世界经济碎片化将显著制约全

球经济增长，仅贸易有限碎片化情景下全球产出将减少 0.2%，贸易碎片化严

重情景下全球产出将减少近 7%，大致相当于德国和日本的年产量总和；如果

再加上技术脱钩，一些国家的 GDP 损失可能高达 12%。[2]

二、普惠包容的经济全球化内涵 

面对全球化进程承压、开放型世界经济面临碎片化风险，以习近平同志

为核心的党中央，提出普惠包容的经济全球化重大主张，引导经济全球化沿

着正确方向发展。2016 年，习近平主席在亚太经合组织工商领导人利马峰会

上提出，要积极引导经济全球化发展方向，着力解决公平公正问题，让经济

全球化进程更有活力、更加包容、更可持续，增强广大民众参与感、获得感、

幸福感。[3]2017 年，习近平主席在出席世界经济论坛年会时提出了对经济全

球化进行管理和引导的具体思路：“我们要主动作为、适度管理，让经济全

[1]　The White House, “FACT SHEET: Biden-Harris Administration Issues Proposed Buy 
American Rule, Advancing the President’s Commitment to Ensuring the Future of America is Made 
in America by All of America’s Workers,” July 28, 2021, https://www.whitehouse.gov/briefing-room/
statements-releases/2021/07/28/fact-sheet-biden-harris-administration-issues-proposed-buy-american-
rule-advancing-the-presidents-commitment-to-ensuring-the-future-of-america-is-made-in-america-by-
all-of-americas/.

[2]　Kristalina Georgieva, “Confronting Fragmentation Where It Matters Most: Trade, Debt, and 
Climate Action,” January 16, 2023, https://www.imf.org/en/Blogs/Articles/2023/01/16/Confronting-
fragmentation-where-it-matters-most-trade-debt-and-climate-action.

[3]　《习近平在亚太经合组织工商领导人峰会上的演讲（全文）》，新华网，2016 年 11

月 20 日，http://www.xinhuanet.com/politics/2016-11/20/c_129370744.htm。
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球化的正面效应更多释放出来，实现经济全球化进程再平衡；我们要顺应大

势、结合国情，正确选择融入经济全球化的路径和节奏；我们要讲求效率、

注重公平，让不同国家、不同阶层、不同人群共享经济全球化的好处。”[1]同年，

习近平主席在亚太经合组织工商领导人岘港峰会进一步明确提出，面对形势

的发展变化，经济全球化在形式和内容上面临新的调整，理念上应该更加注

重开放包容，方向上应该更加注重普惠平衡，效应上应该更加注重公正共赢。[2]

从习近平主席有关经济全球化的重要论述可以看出，普惠包容的经济全球化

概念代表着中国推动全球化转型的理念、方向、价值和目标，是中国全球治

理方案的最新充实和发展。

其一，全球化转型应秉持包容性理念，走包容的全球化之路。包容性的

对立概念是排他性，包容的全球化强调人类“生活在同一个地球村，面对各

种风险挑战，应该同舟共济。以意识形态划线，搞集团政治和阵营对抗，只

会割裂世界，阻碍全球发展和人类进步。人类文明已经进入 21 世纪，冷战思

维早已过时”[3]。就国家个体而言，现代化进程与全球化进程总体是同向的，

由于“世界上既不存在定于一尊的现代化模式，也不存在放之四海而皆准的

现代化标准”[4]，因此，在政策指向上，包容的全球化强调“要支持各国走

出符合自身国情的发展道路，不搞发展模式的单一化，摒弃损人利己的单边

主义、保护主义，维护全球产业链供应链的稳定畅通，保持全球经济增长活

力与动力”[5]。

其二，全球化转型应坚持普惠性方向，走普惠的全球化之路。共同发展、

[1]　习近平：《共担时代责任，共促全球发展》，《求是》2020 年第 24 期。

[2]　习近平：《抓住世界经济转型机遇 谋求亚太更大发展——在亚太经合组织工商领导

人峰会上的主旨演讲》，《人民日报》2017 年 11 月 11 日，第 2版。

[3]　习近平：《共迎时代挑战 共建美好未来——在二十国集团领导人第十七次峰会第一

阶段会议上的讲话》，《人民日报》2022 年 11 月 16 日，第 2版。

[4]　习近平：《新发展阶段贯彻新发展理念 必然要求构建新发展格局》，中国政府网，

2022 年 8 月 31 日，https://www.gov.cn/xinwen/2022-08/31/content_5707604.htm。

[5]  《王毅阐释平等有序世界多极化和普惠包容经济全球化内涵》，外交部网站，2024

年 3 月 7 日，http://infogate.fmprc.gov.cn/web/wjdt_674879/gjldrhd_674881/202403/t20240307_11254898.
shtml。
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共同繁荣是衡量全球化是否具有普惠性的关键尺度，“各国共同发展才是真

发展。世界繁荣稳定不可能建立在贫者愈贫、富者愈富的基础之上”[1]。走

普惠的全球化之路，就是要做大并分好经济发展的蛋糕，让不同国家、不同

阶层、不同人群都能参与并享有经济社会发展的成果，妥善解决国家间和各

国内部的发展失衡问题，实现共同发展、共同繁荣。[2] 走普惠的全球化之路，

还要确立以人民为中心的发展原则，在发展中保障和改善民生，保护和促进

人权，做到发展为了人民、发展依靠人民、发展成果由人民共享，不断增强

民众的幸福感、获得感、安全感，实现人的全面发展。[3]

其三，全球化转型应有正确的价值导向，走公正共赢的全球化之路。所

谓公正首先是指治理模式的公正，强调“国家不分大小、强弱、贫富，都是

国际社会平等成员，理应平等参与决策、享受权利、履行义务”[4]。公正还

意味着要让发展更加平衡，让发展机会更加均等、发展成果人人共享，就要

完善发展理念和模式，提升发展公平性、有效性、协同性。[5] 共赢则意味着

每个国家都有发展权利，同时都应该在更加广阔的层面考虑自身利益，不能

以损害其他国家利益为代价。[6] 也就是说，在经济全球化深入发展的今天，

弱肉强食、赢者通吃是一条越走越窄的死胡同，包容普惠、互利共赢才是越

走越宽的人间正道。[7] 

其四，全球化转型与维护开放型世界经济的目标并行不悖，走制度开放

的全球化之路。习近平主席指出，纵观国际经贸发展史，深刻验证了“相通

则共进，相闭则各退”的规律。各国削减壁垒、扩大开放，国际经贸就能打

[1]　习近平：《共迎时代挑战 共建美好未来——在二十国集团领导人第十七次峰会第一

阶段会议上的讲话》。

[2]　《王毅阐释平等有序世界多极化和普惠包容经济全球化内涵》。

[3]　习近平：《坚定信心 共克时艰 共建更加美好的世界——在第七十六届联合国大会

一般性辩论上的讲话》，《人民日报》2021 年 9 月 22 日，第 2版。

[4]　习近平：《共担时代责任，共促全球发展》。

[5]　同上。

[6]　同上。

[7]　习近平：《共建创新包容的开放型世界经济——在首届中国国际进口博览会开幕式

上的主旨演讲》，《人民日报》 2018 年 11 月 6 日，第 3版。
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通血脉；如果以邻为壑、孤立封闭，国际经贸就会气滞血瘀，世界经济也难

以健康发展。各国应该坚持开放的政策取向，旗帜鲜明反对保护主义、单边

主义，提升多边和双边开放水平，推动各国经济联动融通，共同建设开放型

世界经济。[1] 针对逆全球化潮流涌动，习近平主席强调，世界经济的大海，

你要还是不要，都在那儿，是回避不了的。想人为切断各国经济的资金流、

技术流、产品流、产业流、人员流，让世界经济的大海退回到一个一个孤立

的小湖泊、小河流，是不可能的，也是不符合历史潮流的。[2] 全球化转型需

要机制性保障，以世界贸易组织为框架的多边贸易体制、符合多边贸易体制

精神的区域一体化安排和双边自贸协定共同为当前的全球化进程提供了机制

性保障，未来全球化转型需要强化而不是削弱世界自由贸易体系。2020年7月，

习近平主席在给“全球首席执行官委员会”成员代表回信时表示，坚定不移

推动经济全球化朝着开放、包容、普惠、平衡、共赢的方向发展，推动建设

开放型世界经济。[3]

三、逻辑支撑 

倡导普惠包容的经济全球化是以习近平同志为核心的党中央基于对经济

全球化本质、逻辑、过程以及对当前经济全球化困境的深刻认识而提出的全

球经济治理主张，蕴含着辩证唯物主义的基本立场和方法论，具有坚实的科

学逻辑支撑。

（一）必然性逻辑：经济全球化是不可逆转的历史大势

习近平主席指出，“经济全球化是不可逆转的历史大势，为世界经济发

展提供了强劲动力。说其是历史大势，就是其发展是不以人的意志为转移的。

[1]　习近平：《共建创新包容的开放型世界经济——在首届中国国际进口博览会开幕式

上的主旨演讲》。

[2]　习近平：《共担时代责任，共促全球发展》。

[3]　《习近平给“全球首席执行官委员会”成员代表回信》，《人民日报》2020 年 7 月

17 日，第 1版。
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人类可以认识、顺应、运用历史规律，但无法阻止历史规律发生作用。历史

大势必将浩荡前行。”[1] 普惠包容的经济全球化主张是以承认经济全球化的

必然性为逻辑前提的，没有经济全球化的必然性，就会缺乏探讨经济全球化

普惠性和包容性的理论根基和现实动力。 

全球化的必然性逻辑包含三个层次的内容。一是世界经济的一体化逻辑。

经济全球化也就是世界经济的一体化是国际分工和世界市场发展的必然结果。

随着国际分工的发展，生产、经营活动和与此相联的商品贸易、资本、技术、

信息、劳务等的国际间流动必然使得世界经济趋向一体化。也就是说，基于

国际分工和世界市场的形成，要素禀赋上存在差异的各个经济体，依据其经

济基础和比较优势嵌入生产、营销等不同环节，形成相互依存、紧密联系、

优势互补的全球产业链。二是经济全球化作为国际经济制度建设是生产力发

展的客观需要。生产力的发展是经济全球化的根本动力，而经济全球化的发

展需要一体化的国际经济制度保障，也就是说，生产力愈是发展，对经济全

球化的要求愈高，进而也会要求更高水平的一体化的制度保障。三是科技革

命为经济全球化加速发展提供巨大的推动力量。习近平主席强调，“经济全

球化是社会生产力发展的客观要求和科技进步的必然结果，不是哪些人、哪

些国家人为造出来的。”[2] 历史上，每一次科技革命都会给经济全球化带来

飞跃式发展。“以蒸汽机为标志的第一次工业革命催生人类第一个全球化商品，

以电气时代为标志的第二次工业革命催生第一次经济全球化浪潮，以信息技

术革命为核心的第三次工业革命使人类生活在一个相互为邻的地球村。”[3]

当前，人工智能、大数据、云计算、机器人、3D 打印等新一代信息和先进制

造技术蓬勃发展，使全球商品流、服务流、信息流和资金流更加畅通，全球

价值链各环节的协调成本大幅下降，也必将推动经济全球化向更深层次发展。 

[1]　习近平：《共建创新包容的开放型世界经济——在首届中国国际进口博览会开幕式

上的主旨演讲》。

[2]　习近平：《共担时代责任，共促全球发展》。

[3]　吴志成：《经济全球化演进的历史逻辑与中国的担当作为》， 《世界经济与政治》

2023 年第 6 期，第 2-22 页。
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（二）对立统一规律：经济全球化是一把双刃剑

习近平主席强调，“从哲学上说，世界上没有十全十美的事物，因为事

物存在优点就把它看得完美无缺是不全面的，因为事物存在缺点就把它看得

一无是处也是不全面的。”[1] 经济全球化在推动世界经济发展的同时，也会

带来或加剧贫富分化、环境恶化、社会发展失衡等种种弊端，但总体而言，

全球化对经济和社会发展的贡献是矛盾的主要方面，全球化带来的弊端是矛

盾的次要方面。

一方面，经济全球化为世界经济增长提供了强劲动力，促进了商品和资

本流动、科技和文明进步、各国人民交往。[2] 数据显示，1992—2022 年，

全球 GDP 从约 25 万亿美元升至约 101 万亿美元，人均 GDP 从 4659 美元升至

12647 美元，直接投资净流出从 1863.6 亿美元升至 1.74 万亿美元。1992 年

至 2019 年，全球贸易额在全球 GDP 中的占比由 40.15% 提高到 56.33%；全球

贫困人口比例由36.5%下降至8.5%，人口预期寿命由65.6岁增加至73.4岁。[3]

总体来说，发达经济体和发展中经济体都从全球化进程中获益。对发达经济

体而言，全球化使其享有物美价廉的全球商品和服务，且在全球价值链中占

据高端位置，获得相对高的利益份额。对发展中经济体而言，发展中国家群

体性崛起的历史表明，全球化有利于后发国家获得产业转移、直接投资、先

进技术和管理经验，从而实现经济快速发展。 

另一方面，普惠包容的经济全球化主张是以正视全球化进程的内在缺陷

为事实基础的。一是国家间发展失衡。历史地看，全球化进程总体是以“中

心—边缘”结构发展布局的，发达国家由于拥有资本和技术优势而长期居于

世界经济的中心地位，而发展中国家则处在世界经济的边缘地带。发展中国

家尤其是欠发达国家，综合国力较弱、市场经济体制不完善、抵御外部冲击

[1]　《习近平主席在世界经济论坛2017年年会开幕式上的主旨演讲（全文）》，外交部网站，

2017 年 1 月 18 日，https://www.mfa.gov.cn/web/gjhdq_676201/gjhdqzz_681964/sgwyh_682446/
zyjh_682456/201701/t20170118_9385069.shtml。

[2]　习近平：《共担时代责任，共促全球发展》。

[3]　寰宇平：《携手推动普惠包容的经济全球化》，《人民日报》2024 年 2 月 7 日，
第 3 版。
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的能力不强、对外经济政策回旋余地小，在参与全球化过程中抵御风险能力

弱，其结果是中心、边缘差距拉大，形成南北发展鸿沟。乐施会报告显示，

全球收入不平等现象 25 年来首次加剧，超过三分之二（69%）的全球财富掌

握在发达国家手中，而发展中国家的财富不到三分之一。[1] 二是产业分工失

衡。西方发达国家长期占据高附加值、高利润率、低环境负担的价值链顶端，

而发展中国家深陷固化的国际分工体系，被锁定在价值链低端，难以跨越“中

等收入陷阱”。三是国家内部财富分配失衡。全球化促进全球资本流动，导

致财富向资本过度集中，以至于全球最富有的 1% 的人掌握了全球金融资产的

43%。[2] 全球化还推动技术进步和新兴产业发展，而使用过时技术的传统产业

则趋向萎缩甚至消失，往往使劳工阶层利益受损，加剧社会贫富分化并滋生

民粹主义思潮。四是经济发展与生态保护的失衡。在全球化推动下，经济快

速增长带来了更多的生产、消费和全球人口生活水平的提高，但经济增长和

物质进步也给全球环境带来了不可持续的压力，导致温室气体排放水平上升、

生物多样性迅速丧失、自然资源过度开发以及空气、土地和水污染蔓延。这

些环境问题在很大程度上是过去七十年来经济进步和发展的副产品，已对全

球可持续发展构成严峻挑战。[3]

基于对经济全球化正反两面作用的观察，习近平主席指出，经济全球化

是一把双刃剑，“当世界经济处于下行期的时候，全球经济蛋糕不容易做大，

甚至变小了，增长和分配、资本和劳动、效率和公平的矛盾就会更加突出，

发达国家和发展中国家都会感受到压力和冲击。反全球化的呼声，反映了经

济全球化进程的不足，值得我们重视和深思”[4]。

（三）实践第一性逻辑：在全球化进程中深化对全球化的认识

实践的观点是马克思主义哲学的核心观点，坚持理论指导和实践探索的

[1]　Andrea Willige, “Income Inequality Has Accelerated since the Pandemic, Says Oxfam,”  February 
5, 2024, https://www.weforum.org/agenda/2024/02/inequality-developing-countries-women-oxfam/.

[2]　Ibid.
[3]　World Trade Organization, “World Trade Report 2023—Re-Globalization for a Secure, 

Inclusive and Sustainable Future,”  https://www.wto.org/english/res_e/publications_e/wtr23_e.htm.
[4]　习近平：《共担时代责任，共促全球发展》。
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辩证统一，必须坚持实践第一的观点，一切从实际出发。就此而言，普惠包

容的全球化主张是在客观、全面分析逆全球化潮流兴起原因基础上，对未来

全球化方向作出的符合历史发展潮流的选择。反全球化潮流兴起有来自全球

化自身发展不平衡的因素，但相当程度也来自对全球化的误解，或是出于战

略竞争目的，蓄意将全球化和相互依赖武器化和政治化。习近平主席就此指出，

“经济全球化曾经被人们视为阿里巴巴的山洞，现在又被不少人看作潘多拉

的盒子”，但“困扰世界的很多问题，并不是经济全球化造成的”。[1] 

事实上，近年来对全球化的敌意上升以及逆全球化潮流的兴起，很大程

度上是大国竞争、地缘政治冲突、新冠疫情冲击等因素共同作用的结果。一

是美国挑动大国竞争，成为抵制全球化发展的消极力量。随着全球化正由美

国“单极主导”向多元国际力量共同塑造的方向演变，尤其在中美实力差距

缩小导致美国心态失衡和战略焦虑加剧的背景下，美国试图通过贸易保护、

科技封锁、金融制裁等逆全球化措施，遏制中国发展，维护美国霸权。二是

乌克兰危机加剧地缘政治对全球化的负面效应，价值观对立成为全球化的重

要阻力。乌克兰危机以来，美欧对俄实施全方位、无差别制裁，先后采取冻

结俄罗斯海外资产、将俄罗斯踢出环球银行金融电信协会（SWIFT）、推动跨

国企业从俄撤资等措施。跨国企业和国际投融资活动陷入选边站队的困境，

政治正确超越经济规律成为美欧企业决策布局的首要考量因素，意识形态差

别成为阻隔国家、企业、人民相互交往的藩篱。三是新冠疫情刺激反全球化

力量，在地缘政治、大国竞争等因素的共同裹挟下，国家安全泛化愈演愈烈。

美欧等西方国家借势鼓动产供链本土化、近岸化、集团化，“脱钩断链”、

“去风险”等逆全球化主张接续出笼，开放型世界经济体系面临碎片化威胁，

推动全球化发展的信任纽带受到严重削弱。这也许正是 2024 年达沃斯世界经

济论坛呼吁“重建对未来信任”[2] 的重大缘由之一。

当然，中国对全球化的信任和信心主要还是来源于中国参与全球化进程

[1]　习近平：《共担时代责任，共促全球发展》。

[2]　Klaus Schwab, “Davos 2024: Rebuilding Trust in the Future,”  January 16, 2024, https://
www.weforum.org/agenda/2024/01/rebuilding-trust-collaberation-future/.
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的切身体验。习近平主席指出，与全球化的三个阶段相对应，我国同世界的

关系也经历了三个阶段：一是从闭关锁国到半殖民地半封建阶段；二是“一

边倒”和封闭半封闭阶段；三是全方位对外开放阶段。[1]“中国对经济全球

化也有过疑虑，对加入世界贸易组织也有过忐忑”[2]，但是“融入世界经济

是历史大方向，中国经济要发展，就要敢于到世界市场的汪洋大海中去游泳，

如果永远不敢到大海中去经风雨、见世面，总有一天会在大海中溺水而亡。

所以，中国勇敢迈向了世界市场。在这个过程中，我们呛过水，遇到过漩涡，

遇到过风浪，但我们在游泳中学会了游泳”[3]。因此，“实践告诉我们，要

发展壮大，必须主动顺应经济全球化潮流，坚持对外开放，充分运用人类社

会创造的先进科学技术成果和有益管理经验”[4]。这是从改革开放过程中获

得的历史真知，关键是“有问题不可怕，可怕的是不敢直面问题，找不到解

决问题的思路。面对经济全球化带来的机遇和挑战，正确的选择是，充分利

用一切机遇，合作应对一切挑战，引导好经济全球化走向”[5]。

四、时代意义 

习近平总书记在党的二十大报告中指出：“我们必须坚持解放思想、实

事求是、与时俱进、求真务实，一切从实际出发，着眼解决新时代改革开放

和社会主义现代化建设的实际问题，不断回答中国之问、世界之问、人民之问、

时代之问，作出符合中国实际和时代要求的正确回答，得出符合客观规律的

科学认识，形成与时俱进的理论成果，更好指导中国实践。”[6] 普惠包容的

[1]　习近平：《在省部级主要领导干部学习贯彻党的十八届五中全会精神专题研讨班上
的讲话》。

[2]　习近平：《共担时代责任，共促全球发展》。

[3]　同上。

[4]　习近平：《在省部级主要领导干部学习贯彻党的十八届五中全会精神专题研讨班上
的讲话》。

[5]　习近平：《共担时代责任，共促全球发展》。

[6]　习近平：《高举中国特色社会主义伟大旗帜 为全面建设社会主义现代化国家而团结
奋斗——在中国共产党第二十次全国代表大会上的报告》，《人民日报》2022 年 10 月 16日，
第 1版。
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经济全球化主张是以习近平同志为核心的党中央面对经济全球化何去何从的

世界之问，以辩证唯物主义为指导，就如何引领经济全球化转型给出的中国

方案，体现了新形势下中国共产党对全球化新趋势和世界经济发展规律的认

识进一步深化，具有重大的理论和实践意义。

（一）充实了中国特色大国外交的理论内涵，丰富和发展了习近平外交

思想，将为世界和平和发展事业提供更多有利条件，也将为构建人类命运共

同体奠定更为坚实的基础。2023 年中央外事工作会议针对当今世界重大问题

重大挑战提出的两大主张——倡导平等有序的世界多极化和普惠包容的经济

全球化——具有极强的现实针对性和战略指导性，为推动完善全球治理体系

作出新的贡献。[1] 普惠包容的经济全球化主张作为全球经济和发展治理的中

国方案完全符合人类命运共同体这一核心理念的精神要求。在普惠包容的经

济全球化概念框架下，“开放、包容、普惠、平衡、共赢”[2] 等关键词全部

指向了人类命运共同体的构建，即“建设持久和平、普遍安全、共同繁荣、

开放包容、清洁美丽的世界”[3]；同时，普惠包容的全球化目标，尤其是共

同发展、共同繁荣的愿景也只有通过共商共建共享的全球治理路径来实现。

正是由于目标和路径的一致性，可以说普惠包容的全球化主张以深化对经济

全球化认识为方向，从改进全球经济治理结构、提升全球治理水平的角度充

实了中国特色大国外交的理论内涵，同时，它还以对世界经济运行规律的最

新把握，丰富和发展了习近平外交思想，将为全球可持续发展提供更多有利

条件，也将为构建人类命运共同体奠定更为坚实的基础。 

（二）实现了对西方传统经济全球化理论的超越，代表着经济全球化发

展的未来方向。从政治思潮角度看，如果说一战以前的经济全球化是以经典

自由主义或帝国主义为主导的，那么“超全球化”则是以新自由主义为主导的，

也就是把包括私有化、自由化、市场化、一体化等核心理念神化为市场经济

[1]　任红岩：《习近平外交思想的丰富和发展》，《红旗文稿》2024 年第 5期。

[2]　《习近平给“全球首席执行官委员会”成员代表回信》 。
[3]　《中央外事工作会议在北京举行》，《人民日报》2023 年 12 月 29 日，第 1版。
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的“普世价值”。然而，如同早期全球化曾伴随殖民掠夺或血腥战争一样，“超

全球化”在推动世界经济高速增长的同时，也加剧了西方社会的贫富分化和

南北发展鸿沟，以至于近年来民粹主义、保护主义一浪高过一浪，形成了全

球化与逆全球化潮流的激烈碰撞。面对全球化与逆全球化两股潮流的博弈交

锋，国际社会出现了或消极或积极的各种经济全球化论调和主张，比如悲观

消极的以“去全球化”为指向的“全球化终结论”、相对保守的以“去风险”

为导向的“安全化的全球化”以及世界贸易组织相对积极的以“重新推动包

容性一体化”为核心的“再全球化”主张。“包容性全球化”由联合国前秘

书长科菲·安南 2002 年在耶鲁大学的一次演讲中首次使用，意在强调全球化

的目的应不仅在于开放市场，还在于扩大机会、促进合作，以确保全球化在

经济、政治和社会方面使所有人受益。[1] 对比上述有关经济全球化的传统理

论可以看出，普惠包容的经济全球化主张在摈弃早期经济全球化的野蛮扩张

逻辑和“超全球化”时代把新自由主义原则神化这一极端倾向的同时，吸纳

了国际社会有关“包容性一体化”的合理成分。从认识论的角度看，普惠包

容的经济全球化是在扬弃西方传统经济全球化理论并凝聚广泛国际共识基础

上的理论创新；从价值取向的角度看，其公正共赢的价值导向则代表全人类

共同价值在中国全球经济治理方案中的落地。也正因为它是以全人类共同价

值为取向，所以才真正实现了对西方传统经济全球化理论的超越，并代表了

经济全球化转型的未来方向。

（三）展现大国担当，托举开放型世界经济，引领全球化转型。当前，

维持开放型世界经济面临重重挑战。一是地缘政治冲突重创开放型世界经济

体系。围绕乌克兰危机，美西方施加的对俄制裁已经接近制造地缘经济“黑

洞”，使得开放型世界经济的完整性遭到破坏。二是经济民族主义持续高涨，

特别是美国大肆鼓噪保护主义和逆全球化。拜登政府继承特朗普政府的经济

民族主义路线，对内制定保护主义产业战略，对外推行去全球化政策，蓄意

[1]　Kofi Atta Annan, “Cause of ‘Inclusive’ Globalization,” October 2, 2002, https://press.un.org/
en/2002/sgsm8412.doc.htm.
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推动“脱钩断链”。三是世界经济出现政治化、意识形态化苗头，以世界贸

易组织为基础框架的开放型世界贸易体系面临碎片化危险。在开放型世界经

济和全球化进程面临威胁背景下，中国推出普惠包容的经济全球化主张，给

动荡迷茫的世界注入稳定剂，装上了定盘星。习近平主席早在 2016 年就高瞻

远瞩地指出，20年前甚至15年前，经济全球化的主要推手是美国等西方国家，

今天反而是我们被认为是世界上推动贸易和投资自由化便利化的最大旗手，

积极主动同西方国家形形色色的保护主义作斗争。这说明，只要主动顺应世

界发展潮流，不但能发展壮大自己，而且可以引领世界发展潮流。[1] 普惠包

容的经济全球化主张事实上已经成为中国引领全球化转型的一面旗帜，受到

国际社会的广泛欢迎和支持。

五、结语 

无论从内涵、逻辑还是时代价值考量，普惠包容的经济全球化都代表着

一种新型的经济全球化理念，并已体现在中国特色大国外交实践之中，包括

建设新发展格局、推动“一带一路”高质量发展、提出全球发展倡议和倡导

构建人类命运共同体。然而，与一切新生事物一样，推进普惠包容的经济全

球化主张必然会遭遇反全球化和霸权逻辑带来的阻力，其完全落地必然是一

个长期和曲折的历史过程。当前的关键是，要摒弃零和思维，重建信心与合作，

“只要我们牢固树立人类命运共同体意识，携手努力、共同担当，同舟共济、

共渡难关，就一定能够让世界更美好、让人民更幸福”[2]。

【责任编辑：宁团辉】

[1]　习近平：《在省部级主要领导干部学习贯彻党的十八届五中全会精神专题研讨班上

的讲话》。

[2]　习近平：《共担时代责任，共促全球发展》。


