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全球安全赤字治理与中国的担当作为

        吴志成  李汶桦

〔提   要〕随着百年未有之大变局加速演进，全球安全赤字加重，世

界进入新的动荡变革期。当前的全球安全赤字主要表现为地缘政治分裂

与军事冲突长期存在、经济安全赤字的影响范围扩大、社会安全风险持

续上升、传统安全与非传统安全问题交织叠加。这些安全赤字的演进发展，

重要原因在于全球安全风险挑战复杂交织、全球发展失衡加剧、全球共

同安全观念缺失、全球有效安全制度缺位、全球安全治理领导力缺乏等。

由于全球化时代全球安全问题的联动性、跨国性、多样性更加突出，全

球安全赤字的内涵更加复杂多变，领域更加广泛多元，时空范围更加扩散。

面对全球安全治理的严峻形势，中国积极提出全球安全治理的新理念新

倡议新主张，努力加强观念型、制度型和器物型全球安全治理公共产品

的有效供给，以实际行动为破解全球安全赤字、促进世界和平与安全展

现负责任大国担当。
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党的二十大报告指出，“当前，世界之变、时代之变、历史之变正以前

所未有的方式展开”，“和平赤字、发展赤字、安全赤字、治理赤字加重，

人类社会面临前所未有的挑战”。[1] 世界进入变乱交织的新的动荡变革期，

百年未有之大变局加速演进，局部冲突和动荡频发，乌克兰危机激化，巴以

战火重燃，大国博弈加剧，一些国家的强权霸凌行径嚣张，全球经济衰退与

通货膨胀走高，粮食短缺与能源危机持续，贫富差距扩大与两极分化加剧，

气候变化导致的极端天气频发，传统安全威胁与非传统安全问题叠加多发。

这些纷至沓来的危机与挑战，使得全球安全赤字进一步扩大，全球安全治理

体系亟待完善和改革。

一、全球安全赤字的界定与表现

安全是人类生存的基本需求，也是社会发展的前提基础，不仅关系每个

人的生命和财产安全，关系国家的发展和繁荣，也事关人类和平与发展事业。

一般意义而言，安全通常指防范和消除威胁与风险，保护人民的生命和财产

安全，维护社会秩序和稳定的状态。从主观上看，安全与免除使人感受到损

害或风险的认知相关。如果将安全需要置于自然界和人的生存中考察，安全

无疑是人类在漫长的生存奋斗中积累和凝聚的普遍性观念，也是人类的终极

需要和根本利益。正如黑格尔所讲，安全作为一种普遍精神，是人类在和平

时期尽量谋求彼此福利的增进，即使在战争时期也要尽量减少破坏，明确发

出“不能有战争”的禁令。[2]

安全是国际关系研究的核心命题，国际关系意义上的安全主要是指国际

关系总体上不存在危险，国际行为体的重要利益不受到威胁，现实中国际社

[1]　习近平：《高举中国特色社会主义伟大旗帜 为全面建设社会主义现代化国家而团

结奋斗——在中国共产党第二十次全国代表大会上的报告》，人民出版社2022年版，第60页。

[2]　中央党校（国家行政学院）国际战略研究院：《维护国家安全是人民的根本利益所

在》，《学习时报》2020 年 6 月 1 日。



40

《国际问题研究》2024 年第 2 期

会和平、发展与合作得到基本保障，公民、国家与国际组织等行为体的正常

关系得以维持，[1] 国际政治、经济、文化、军事、环境等领域局势保持基本

稳定和发展。全球安全赤字则是对国际社会安全现状与人类安全期待不相匹

配的描述，体现为客观上存在危险事实、主观上存在安全恐惧、安全维护能

力欠缺，反映了国际社会安全发展不足的严峻态势。全球安全赤字的提出主

要是因为世界百年未有之大变局加速演进，国际安全格局发生深刻变化，国

际社会动荡变革的特征明显；地区安全热点问题此起彼伏，局部冲突和动荡

频发，新冠疫情延宕蔓延，单边主义、保护主义明显上升，各种传统和非传

统安全威胁交织叠加；[2] 全球安全风险挑战不断上升，全球安全治理供给远

远低于实际需求，需要国际社会协同应对和解决。全球安全赤字具体表现为：

第一，地缘政治分裂与军事冲突长期存在，两者不断加重的态势明显。

近年来，大国博弈日益激烈，冷战思维和强权政治伴随着国际政治结构矛盾

上升重新显现，阵营对峙趋势卷土重来。[3] 美西方部分国家长期对中国发展

抱持怀疑甚至敌视态度，无端质疑和歪曲中国发展的地缘政治目的。从奥巴

马政府的“亚太再平衡”战略到特朗普政府的“印太战略”，再到拜登政府

对中国的全面遏制打压，美国在政治、安全、经济、科技等领域蓄意挑起对

华竞争。美西方与俄罗斯矛盾长期存在，冷战结束后北约多次东扩，不断挑

战俄罗斯的战略底线，双方冲突愈演愈烈，俄美关系陷入历史低谷。乌克兰

危机持续激化破坏了欧洲安全格局，也将俄美两国推向大国对抗边缘。近年来，

美日韩深化军事同盟关系，频繁举行大规模联合军演，进一步加剧朝鲜半岛

南北双方严重对立，爆发武装冲突的可能性上升，也使得本地区地缘政治矛

盾更加激烈，必将对东北亚地区乃至全球安全格局产生重要影响。

军事力量呈现扩张和技术竞争趋势，核威胁重现引人焦虑。依靠军事优

[1]　王帆、卢静：《国际安全概论》，世界知识出版社 2010 年版，第 1页。

[2]　《全球安全倡议概念文件》，《人民日报》2022 年 2 月 22 日，第 15 版。

[3]　吴志成、李佳轩：《全球和平赤字治理与中国的责任担当》，《国家安全研究》

2022 年第 1期，第 147 页。
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势实施军事威慑或讹诈常被一些国家视为外交政策工具，并对地区和全球安

全构成长期影响。乌克兰危机爆发后，相关国家持续增加军事预算，加大军

事力量建设，全球军备竞赛不断升级。美国 2024 财年军事预算约达 8863 亿

美元 [1]，是冷战结束以来的最高水平。2023 年美国向外国政府出售的军事装

备金额增长 16%，达到创纪录的 2380 亿美元。[2] 北约成员国也一致同意 2024

年军事开支预算较 2023 年增长 12%，以加强北约的威慑力和防御力。[3] 军事

同盟和地缘政治竞争助推了全球军备竞赛升级。在亚太，美国与日本、澳大

利亚、韩国等盟友加强军事合作；在欧洲，北约成员国在东扩过程中加大对

俄罗斯的军事遏制。在大国军事对抗加剧背景下，核威胁和核冲突的风险上升，

全球核安全面临严重挑战。在军备竞赛的推动下，各国不断研发和部署新型

高科技武器装备，新兴军事技术的发展应用增加了军事冲突的危险。

第二，经济安全赤字的影响范围扩大，世界经济发展的脆弱性增强。随

着国家间经济交往加深，一个国家的经济动荡不断蔓延，最终可能引发区域

甚至全球性经济危机。这种经济动荡或经济危机的扩散导致经济发展长期萎

靡不振。新近的典型表现就是，由新冠疫情造成的全球性经济衰退迄今仍未

消散，各国经济复苏缓慢。乌克兰危机爆发、地缘政治风险增加，全球金融

市场震荡、原油天然气等能源大宗商品价格攀升，都在推动全球通胀水平持

续走高。世界银行《2024 年世界经济展望》报告指出，国际贸易疲软，气候

灾害增多，给全球经济增长带来巨大挑战。报告预计全球经济增速将从 2023

年的 2.7% 放缓至 2024 年的 2.4%，低于疫情前 3% 的增长率。[4]

[1]　The USA Congress, “H.R.2670 - National Defense Authorization Act for Fiscal Year 
2024,” December 22, 2023, https://www.congress.gov/bill/118th-congress/house-bill/2670.

[2]　Mike Stone, “US Arms Exports Hit Record High in Fiscal 2023,” Reuters, January 
30, 2024, https://www.reuters.com/business/aerospace-defense/us-arms-exports-hit-record-high-
fiscal-2023-2024-01-29/.

[3]　North Atlantic Treaty Organization, “NATO Agrees 2024 Budgets, Demonstrating Allied 
Solidarity in Addressing Shared Security Challenges,” December 13, 2023, https://www.nato.int/cps/
en/natohq/news_221440.htm.

[4]　The World Bank, “2024 Global Economic Prospects,” January 9, 2024, https://openknowledge.
worldbank.org/server/api/core/bitstreams/7fe97e0a-52c5-4655-9207-c176eb9fb66a/content.
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国际经济的政治化加剧经济领域安全风险。在大国博弈背景下，经济手

段成为大国竞争的重要方面，常常引起大国在贸易、金融、政治等不同领域

的多重博弈。一段时期以来，个别大国打着多边主义旗号搞新的阵营对抗，

多边主义和单边主义之争更加尖锐。[1]特朗普政府曾对中国发起“301调查”，

在经济、贸易、科技等多领域对中国展开遏制打压。拜登政府的《国家安全

战略报告》强调美国将在经济、科技、外交、军事等多领域与中国展开竞

争。[2]2022 年 5 月，拜登在访问日本期间宣布启动“印太经济框架”，同年

出台《芯片和科学法案》，召集盟友与伙伴国共同构建排华“民主供应链”，

企图加快对华经济和科技“脱钩”。[3]

经济安全化趋势分裂全球经济格局。克里米亚危机以来，美国与欧盟对

俄罗斯实施了多轮严厉经济制裁。乌克兰危机爆发后，美欧继续联手将俄罗

斯银行逐出 SWIFT 系统，限制俄罗斯对外贸易及获取资金的能力与方式。持

续多轮制裁打击了俄罗斯的对外贸易与金融交往，卢布暴跌，引起金融市场

动荡。乌克兰危机升级和美欧大规模制裁既给俄罗斯发展带来长期负面冲击，

也深刻改变着经济全球化发展方向。俄欧经济循环被打破，原有国际分工模

式遭到破坏，全球贸易格局和流向发生转变，能源格局重组，世界主要经济

体之间的博弈竞争愈演愈烈。

第三，社会安全风险持续上升，社会系统性危机凸显。一国政权的频繁

更迭或长期政治不稳定必然导致经济与社会发展停滞，有时裹挟着复杂的宗

教矛盾与民族冲突，可能引发极端民族主义、恐怖主义与难民危机，进而使

地区矛盾更加复杂，乃至对国际社会安全造成严重冲击。

西方社会内部矛盾激化。近年来，一些西方国家内部政党争斗与政治极

[1]　习近平外交思想研究中心：《准确认识世界发展大势（人民要论）》，《人民日报》

2023 年 11 月 28 日，第 9版。

[2]　The White House, “National Security Strategy,” October 12, 2022, https://nssarchive.us/
wp-content/uploads/2022/10/Biden-Harris-Administrations-National-Security-Strategy-10.2022.pdf.

[3]　中国现代国际关系研究院：《国际战略与安全形势评估 2022—2023》，时事出版社

2022 年版，第 9页。
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化加重，出现社会紊乱甚至失序现象，如美国两党斗争白热化，欧洲国家政

治集体“右转”倾向，债务危机、难民危机、民粹主义等问题频发，政治不

确定性升高，象征西方民主政治的选举制度也发生功能弱化与两极分化。政

治不信任进一步加剧社会对立与分裂，民众与政治家之间、政党之间以及政

治行为体之间都存在严重隔阂和猜忌。新技术的快速发展给西方民主政治带

来许多新问题，互联网与新媒体技术对现有政治体制造成冲击，改变着政党

组织与运行的生态环境。可以说，“西方之乱”不是局部、个别领域危机，

而是制度性、系统性危机。

国际冲突的地区性分散化增强。中东地区各种矛盾和冲突长期存在，“阿

拉伯之春”、“阿拉伯之冬”和正在进行的大国争夺都给这一地区的安全稳

定埋下了严重隐患。民主转型失败导致一些国家陷入动荡不安，经济发展停

滞，民生困难加剧，极端民族主义、恐怖主义风险上升。地区冲突和社会动

荡严重破坏国家的经济发展与基础设施建设，也导致难民危机加剧和地区安

全赤字外溢。此外，非洲武装冲突数量持续攀升，恐怖组织活跃，武装绑架、

海盗抢劫等恶性安全事件频频发生。巴基斯坦、斯里兰卡、阿富汗、缅甸等

亚洲国家的暴力冲突事件数量和死亡人数急剧增加，基本的人身安全和社会

稳定都难以保障。

第四，非传统安全问题叠加多发，传统安全与非传统安全交织转化趋势

明显。全球气候变暖导致海平面上升，极端气候事件和自然灾害发生的频率

和强度增加。气候环境变化与国家间暴力冲突相互关联。气候变化导致资源

稀缺、环境退化、粮食价格升高、移民增加，进而引发冲突。[1] 由气候变化

导致的粮食安全问题、跨国气候难民问题等，也成为引发国家间紧张关系和

冲突的新风险点。

能源和资源需求快速增长加剧国家间争夺。全球人口增长和经济发展导

致能源、水资源、矿产等自然资源的需求上升。石油、天然气和煤炭等化石

[1]　刘婧文：《脆弱性视角下气候变化与暴力——冲突的传导机制探究》，《国际安全

研究》2023 年第 2期，第 136 页。
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能源仍然是全球能源消费的主要组成部分。[1] 这些资源的储量有限，开采和

消耗速度过快导致资源枯竭。全球水资源分布不均，缺水地区扩大和水污染

问题严重，水资源需求与供应之间矛盾加剧，国家间的水资源竞争日益激烈。

在缺乏协调机制的情况下，国家间水冲突的可能性大大增加。[2] 随着工业化

和科技发展，全球对稀有金属和矿产资源的需求也在持续上升。国家和地区

之间的资源不平衡以及国际供应链依赖导致国际贸易摩擦和地缘政治紧张。

其他非传统安全问题复杂交织。随着国际互联互通的加强，重大跨国传

染病易发多发，全球公共卫生安全赤字不断加重。全球化高度互联的特点加

速了疫情传播，使得国家或地区性疫情更容易演变成全球性流行病，进而对

全球公共卫生安全构成巨大威胁。全球粮食系统也在非传统安全与传统安全

交织中面临更大考验。随着网络技术的发展，网络空间安全形势严峻复杂，

网络攻击、数据泄露、信息战和网络基础设施攻击等问题非常突出，网络空

间安全赤字问题尤为凸显。

二、全球安全赤字产生的主要原因

随着百年未有之大变局加速演进，全球发展中不稳定、不确定、不安全

因素增加，全球安全面临许多前所未有的新风险新挑战。全球化负面效应的

扩大、逆全球化和保护主义的回潮，使全球发展不平衡不公正状况进一步恶化。

传统地缘政治冲突的惯性深刻影响国际政治格局，一些国家奉行霸权主义和

强权政治，国家之间形成难以弥合的安全观念鸿沟。国际力量对比变化加剧

了国家间安全困境，全球安全治理领导力缺失。多边主义秩序遭受冷战思维

冲击，全球集体安全机制的正义性与有效性受到削弱，西方主导的现行全球

[1]　IEA, “World Energy Outlook 2023,” October 2023, https://origin.iea.org/reports/world-
energy-outlook-2023.

[2]　李志斐：《水与地区秩序变化：内在推动与多重影响》，《国际政治科学》2018 年

第 3期，第 32 页。
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安全治理体系的实际效能下降。这些因素错综交合，导致全球安全赤字进一

步加重。

一是全球安全风险挑战复杂交织。随着全球化进程的深入和国际相互依

赖的增强，安全问题的联动性、跨国性、多样性更加突出。[1] 一方面，安全

问题的领域广泛多元。当前各种安全问题不断增加且类型多样，安全的问题

领域、相关行为体与博弈手段日趋多元化，传统安全问题和非传统安全问题

相互交织与转化。非传统安全问题的解决有时需要借助传统安全力量，从而

导致传统安全威胁的产生。能源问题属于非传统安全领域，但由其导致的地

区冲突或国家间紧张局势又往往表现为传统安全威胁，历史上多次石油战争

的爆发就是鲜明例证。新旧安全问题之间、非传统安全问题之间也存在复杂

互动，能源危机、粮食危机、气候危机、金融危机之间具有互通性与转化性，

全球安全赤字的复杂性显而易见。另一方面，安全问题的时空范围不断扩散。

全球化发展造成安全问题由一国向区域或全球扩散的趋势。全球化加速了武

器和军事技术的传播，导致网络攻击的跨国性，引发不同文化和宗教之间的

摩擦，加剧自然资源消耗和环境恶化，使地区性公共卫生危机外溢至全球，

安全问题已经超越国界限制。随着大国竞争加剧，全球安全组织的有效性和

权威性面临越来越多的挑战，全球安全合作停滞不前，全球安全赤字扩散明显。

此外，安全问题的突发性与不确定性上升。安全问题的出现受到多种因素影响，

包括国内政治动态、地缘政治局势、国际安全形势和非国家行为体的活动等，

这些因素的变化在大多数情况下都难以准确预测。而且，安全问题常常以危

机形式爆发，安全赤字也表现为安全问题产生的时间随机性、空间不可预测

性以及主体多样性。由于国家之间存在利益差异、互信不足和合作机制不健

全等问题，全球安全治理面临着重重挑战。

二是全球发展失衡状况持续恶化。发展问题与安全稳定密切相关。全球

经济政治发展不平衡加剧了国际社会的不公正和不稳定，是全球安全赤字加

[1]　习近平：《坚持合作创新法治共赢 携手开展全球安全治理——在国际刑警组织第

八十六届全体大会开幕式上的主旨演讲》，《人民日报》2017 年 9 月 27 日，第 2版。
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剧的重要隐患。科技革命和全球化席卷所有国家，但这场全球竞赛的选手并

未站在相同起点，全球经济发展失衡状况更加严重。西方国家一直保持着技

术和经济上的领先地位，而一些强国利用其优势地位榨取其他国家资源，使

得后者被困于全球供应链底端，难以摆脱贫穷和落后状态。这种不平衡的全

球发展不仅导致贫富差距不断扩大，国际社会陷入严重不公平状态，而且剥

夺了边缘国家发展机会，加剧国内社会群体对有限资源和政治权力的激烈争

夺，[1] 甚至孕育着动荡与冲突的种子，为极端主义和冒险主义提供滋生空间。

在贫困和高失业率的社会，极端组织通常以宗教、种族或意识形态为借口，

吸引那些感到被边缘化的人群，使他们更容易采取激进行动，激进分子也可

能利用混乱局势推动极端主义议程。作为全球发展不平衡的重要方面，全球

政治发展失衡曾使西方国家在长期的先发优势中形成文化傲慢感，并将西方

文化包装成普世文化，通过全球化的同质作用挑战各国传统文明形态，加深

不同文化之间的矛盾与对立。[2] 这种文化对立容易在国内引发社会不安和政

治动荡，甚至导致民族主义、宗教极端主义冲突。此外，全球不平衡发展造

成的国家间非对称依赖关系也给强势国家实施强权政治和对外干涉提供了更

多手段，加剧国际关系的紧张和不稳定，增加国际冲突的爆发点，成为导致

安全赤字复杂难解的重要因素。

三是全球共同安全观念缺失。安全观念指导国家间安全互动，塑造国家

对安全问题的判断与认知，也影响着国家的安全利益界定与安全战略制定。“弱

肉强食、丛林法则不是人类共存之道。穷兵黩武、强权独霸不是人类和平之

策。赢者通吃、零和博弈不是人类发展之路。”[3]在全球范围内，受地缘政治、

历史传统、文化背景等因素影响，不同国家和地区的安全观念差异较大，各

个国家各行其是，以传统的有限途径维护自身安全，国际社会缺乏应对安全

[1]　王鹏权：《构建新型国际关系 消除世界和平赤字》，《红旗文稿》2017 年第 21期，

第 35 页。

[2]　汪滨：《后冷战时代国际冲突成因分析》，《湖北社会科学》2011 年第 3 期，第

29 页。

[3]　《习近平在俄罗斯媒体发表署名文章》，《人民日报》2015 年 5 月 8 日，第 1版。
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挑战的统一行动纲领，国家之间难以形成有效的安全共识和合作行动。特别

是一些国家固守本国利益至上和零和博弈观念，采取“保存自己，消灭敌人”

的安全战略，甚至采取先发制人战略，谋求自身绝对安全，加剧军备竞赛和

国际紧张局势。个别国家不仅自己推崇强权政治，还以对抗性思维和强权逻

辑揣测他国，固执认为争霸战争在任何时代都不可避免。[1] 当下“冷战思维”

回潮，绝对安全观重新泛起，共同安全观念受到严重阻碍。美国坚持用二元

对立、非友即敌的范式认知世界，以竞争博弈定位国际关系，试图通过炮制“民

主—威权”、“自由—专制”等意识形态对立复活阵营对抗，全球安全的不

稳定性与不确定性进一步上升。事实证明，不断扩大军事同盟，拓展自身势

力范围，挤压别国安全空间，必将造成安全困境，导致各国都不安全，最终

自身也不可能安全。只有坚持共同、综合、合作、可持续的新安全观，才能

走出一条普遍安全之路。[2]

四是全球安全治理领导力缺乏。随着全球化不断发展，安全主体呈现多

样化趋势，安全议题范围扩大，国际安全体系的构成要素发生变化，应对安

全挑战的全球领导力明显满足不了安全治理的需求。一方面，传统安全领导

者的领导能力下降。随着世界多极化发展，全球多边安全治理机构和美国等

西方国家在全球安全治理中的影响力减弱，中国、印度等新兴大国的国际地

位和影响力不断上升。另一方面，解决安全问题的领导效率降低。美国全面

打压遏制中国、乌克兰危机激化以及美俄关系、俄欧关系持续恶化等，严重

冲击全球安全格局，对国际和平与安全构成直接威胁。此外，共同解决全球

安全问题的领导意愿减少。现有国际安全制度多由霸权国家主导建立或由大

国协调建立，易受大国或主要制度成员之间关系与安全政策的影响，越来越

表现出自身内在的局限性。大国博弈的加剧必然导致国际交流合作受阻，国

际社会难以就共同应对安全问题达成共识，从而降低国家共同参与安全治理

[1]　吴志成、李佳轩：《全球和平赤字治理与中国的责任担当》，第 155 页。

[2]　习近平：《深化团结合作 应对风险挑战 共建更加美好的世界——在 2023 年金砖

国家工商论坛闭幕式上的致辞》，《人民日报》2023 年 8 月 23 日，第 2版。
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的意愿。国际安全法规的制定与实施也需要强有力的组织者、领导者，否则

国际社会也难以形成有效的安全合作。

五是全球有效安全机制缺位。全球安全机制是国际社会解决安全问题、

减少安全威胁、增加对话交流的主要框架与平台。冷战后，随着安全议题范

围扩大，安全问题层出不穷，安全机制数量与种类不断增加造成制度重叠、

拥堵与竞争，导致制度要素过多、同质制度过剩或制度分散化，也导致传统

安全制度的效用折损与全球安全治理失序失效。在国际力量对比变化导致的

权力变化过程中，国际制度通常沦为国家间竞争的工具，而制度间竞争将导

致制度的参与度降低，制度参与成员小集团化，制度主导国的权力和权威降低。

这种制度重叠与竞争问题在亚洲地区和数字经济、网络安全、气候变化等新

兴领域表现尤其突出。当前，亚洲存在美国主导的以军事力量为保障的传统

联盟网络、东盟等地区组织主导的区域安全合作形式、中国主导的以新安全

观为主要理念的安全治理合作、以解决特定问题为指导的对话机制等，这些

机制未能完全涵盖亚洲国家，存在机制约束性不足、有效性受限的问题，也

难以有效应对亚洲复杂的安全形势和不断扩大的安全赤字。由于新兴领域的

快速发展和国际社会对于规范和治理的需求，一些领域治理常常跨越多个国

际组织、多个国家和利益相关者的议题，导致领域内形成多种制度或规范体系，

且相关制度在目标、原则、规则和执行机制上存在交叉重叠。

三、破解全球安全赤字的中国作为

党的十八大以来，以习近平同志为核心的党中央牢牢把握中国和世界发

展大势，创造性地提出一系列具有中国特色、体现时代特征的全球安全治理

理念与倡议，为破解全球安全赤字指明方向，为促进世界和平与安宁展现负

责任大国担当。

（一）为全球安全治理提供观念型公共产品

面对世界百年未有之大变局，中国秉持人类命运共同体理念，倡导树立
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“共同、综合、合作、可持续的全球安全观”[1]，提出全球安全倡议，推动

构建人类安全共同体，为破解全球安全赤字提供观念型公共产品。

一是树立“共同、综合、合作、可持续的全球安全观”。“一国的安全

不能建立在别国的动荡之上，他国的威胁也可能成为本国的挑战。”[2] 实现

各国共同安全，是构建人类命运共同体的题中应有之义。[3] 共同安全强调各

国在安全领域相互尊重、平等协商，维护国际公平正义，推动构建相互信任

的安全伙伴关系。综合安全强调从政治、经济、军事、文化、社会、生态等

多个层面全方位、多领域地应对安全挑战。合作安全强调国际社会携手应对

各类安全挑战，加强对话与协商，积极开展安全领域合作。可持续安全强调

要坚持可持续发展，平衡各国安全需求，促进经济、社会、文化和生态的可

持续发展，为后代子孙创造一个和平、安全的生存环境。共同、综合、合作、

可持续的全球安全观强调各国共同努力，推动全球安全治理体系改革，走出

一条对话而不对抗、结伴而不结盟、共赢而非零和的新型安全之路，体现了

中国对新时代全球安全挑战的深刻认识和应对策略。

二是以全球安全倡议引领安全治理实践。面对百年未有之大变局加速演

进，世界风险挑战叠加，中国从全人类前途命运出发，提出全球安全倡议，

强调坚持尊重各国主权、领土完整，不干涉别国内政，尊重各国人民自主选

择的发展道路和社会制度；坚持遵守联合国宪章宗旨和原则，摒弃冷战思维，

反对单边主义，不搞集团政治和阵营对抗；坚持重视各国合理安全关切，秉

持安全不可分割原则，构建均衡、有效、可持续的安全架构；坚持通过对话

协商以和平方式解决国家间分歧和争端，支持一切有利于和平解决危机的努

力，鼓励冲突各方以对话建互信、解纷争、促安全；坚持统筹维护传统领域

和非传统领域安全，共同应对地区争端和恐怖主义、气候变化、网络安全、

[1]　《习近平在中央政治局第二十六次集体学习时强调 坚持系统思维构建大安全格局 

为建设社会主义现代化国家提供坚强保障》，《人民日报》2020 年 12 月 13 日，第 1版。

[2]　习近平：《习近平谈治国理政（第二卷）》，外文出版社 2017 年版，第 541-542 页。

[3]　习近平：《坚持合作创新法治共赢 携手开展全球安全治理——在国际刑警组织第

八十六届全体大会开幕式上的主旨演讲》。
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生物安全等全球性问题。[1] 全球安全倡议是破解全球安全赤字的中国方案，

是习近平外交思想的重大理论创新成果，将为推动全球安全治理体系改革、

破解人类安全困境、推动构建人类命运共同体提供重要的理念和思想引领。[2]

当前，中国外交正经历由“发展中大国”向“发展中强国”、由“边缘”向“中心”、

由弱向强、由地区性强国向有全球性影响的大国转变。[3] 通过全球安全倡议，

中国向世界传递走和平发展道路的坚定立场，展现维护世界和平与安全的坚

定决心，为构建更加和平、稳定、繁荣的世界贡献中国智慧和力量。

三是倡导构建人类安全共同体。安全是发展的前提，人类是不可分割的

安全共同体。[4] 构建人类安全共同体强调每一个国家的安全都能够得到尊重

和保障。[5] 基于全球化时代安全威胁的共同性，中国提出“坚持共建共享，

推动建设一个普遍安全的世界”的共同安全目标，以共同安全行动构建人类

安全共同体。安全共同体强调世界各国在安全领域的相互依赖和共同责任，

倡导以人类命运共同体理念为基础，以人民为中心，以开放包容态度，通过

合作和对话促进共同安全、合作安全、综合安全。安全共同体旨在推动各国

在安全领域相互尊重、平等协商，维护国际公平正义，摒弃冷战思维和零和

博弈，推动构建相互信任的安全伙伴关系；从政治、经济、军事、文化、社会、

生态等多个层面全方位、多领域地应对安全挑战，实现国家安全和全球安全

的全面保障；在尊重各国安全需求和利益基础上，加强对话与沟通，化解矛

盾与冲突，加强国际合作实现互利共赢。

（二）为全球安全治理提供制度型公共产品

制度型公共产品供给是中国参与全球安全治理的重要贡献。随着中国综

[1]　《全球安全倡议概念文件》。

[2]　王帆：《全球安全倡议与中国外交方略》，《国家安全研究》2022 年第 4 期，第

143 页。

[3]　刘恩东、陈子豪：《中国式现代化是走和平发展道路的现代化》，《理论与改革》

2023 年第 5期，第 27 页。

[4]　习近平：《携手迎接挑战，合作开创未来——在博鳌亚洲论坛 2022 年年会开幕式

上的主旨演讲》，《人民日报》2022 年 4 月 22 日，第 2版。

[5]　习近平：《论坚持推动构建人类命运共同体》，中央文献出版社 2018年版，第 7页。
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合实力和国际影响力不断提升，中国积极参与联合国等国际组织的安全事务，

坚守国际法治和真正的多边主义，推动全球安全治理体系改革，体现了中国

在全球安全领域的重要作用。

一是推动全球安全治理体系改革。中国坚定维护以联合国为核心的国际

体系、以国际法为基础的国际秩序、以联合国宪章宗旨和原则为基础的国际

关系基本准则，坚定维护联合国的权威性与合法性，反对一切形式的单边主

义，反对搞针对特定国家的阵营化和排他性小圈子。中国在以联合国为核心

的全球治理框架下，统筹国土、网络、生态资源、核、海外利益安全等领域，

不断推进太空、深海、极地、生物以及人工智能、数据等新型领域安全。面

对大国安全竞争的加剧，中国恪守不首先使用核武器原则，坚定维护“核战

争打不赢也打不得”共识，维护国际核不扩散体系，反对将地缘政治利益凌

驾于核不扩散之上。坚持“共同但有区别的责任”原则，积极履行《巴黎协定》

框架。为应对公共卫生危机，中国提出建设“人类卫生健康共同体”倡议。[1]

为加强网络安全治理，中国倡议“加快构建网络空间命运共同体，为世界和

平发展和人类文明进步贡献智慧和力量”[2]。为降低“新疆域”安全风险，

中国倡议建立亚太空间合作组织，推动全球太空治理朝向更加多极化民主化

的方向发展。

中国呼吁各国顺应和平、发展、合作、共赢的时代潮流，提出构建“和

平共处、总体稳定、均衡发展”的大国关系格局，“携手建设一个远离恐惧、

普遍安全的世界”[3]。中国特色大国外交坚持在和平共处五项原则基础上维

护自身安全利益，为推动中俄新时代全面战略协作伙伴关系，为打造中欧和

平、增长、改革、文明四大伙伴关系，以及为构建中美相互尊重、和平共处、

合作共赢关系提供正确方向指引。中国通过元首外交形式，与各国领导人保

[1]　习近平：《携手共建人类卫生健康共同体——在全球健康峰会上的讲话》，《人民

日报》2021 年 5 月 22 日，第 1版。

[2]　习近平：《加快构建网络空间命运共同体》，《人民日报》2022 年 11 月 10 日，

第 1版。

[3]　习近平：《携手建设更加美好的世界——在中国共产党与世界政党高层对话会上的

主旨讲话》，《人民日报》2017 年 12 月 2 日，第 2版。
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持战略沟通，推进全球安全治理议程设置，保障全球安全治理制度有效运行，

充分彰显以“确定之中国”为“不确定之世界”带来稳定性确定性的大国责

任与担当，为推动全球安全治理体系改革和建设提供稳定基础和战略保障。

二是积极参与和引领地区安全机制建设。中国“倡导国际上的事由大家

共同商量着办，世界前途命运由各国共同掌握”[1]，始终坚持通过对话协商，

以和平方式解决国家间分歧和争端，坚持劝和促谈大方向，共同探索热点问

题的政治解决之道，致力于构建互信、包容、合作的地区安全环境，维护地

区和平与稳定。在周边安全、地区安全、经济安全等领域积极探索安全机制

建设方案，为削减全球安全赤字贡献中国方案。

在周边和双边关系上，中国始终与存在分歧或争端的国家进行对话。目

前，已与 12 个陆地邻国通过双边谈判签订边界条约。积极与印度建立边境事

务磋商和协调工作机制，签署《中华人民共和国政府和印度共和国政府关于

建立中印边境事务磋商和协调工作机制的协定》。在南海问题上，中国坚持

协商解决争议，与相关国家共同磋商“南海行为准则”，致力于把南海建设

成和平之海、友谊之海和合作之海。[2] 在朝鲜半岛局势上，为促进解决朝鲜

核问题，中国曾推动创设的六方会谈机制及一系列会谈，对于缓和半岛紧张

局势发挥了重要作用。中国始终呼吁朝韩通过直接对话推进半岛问题的政治

解决，坚持并行推进半岛和平机制和半岛无核化，均衡解决各方合理安全关切。

通过建立论坛与多边会谈等形式弥补制度不足。中国通过上海合作组织、

博鳌亚洲论坛、东盟（10+1）、东盟（10+3）、东盟地区论坛、亚欧会议、

亚信会议等方式，积极推动多边安全机制建设。上合组织通过成员国、观察

员国与对话伙伴国复合机制，成为维护周边安全的重要机制。博鳌亚洲论坛

不断传播中国的发展、安全、合作等理念，注重亚洲国家的团结、合作与发

[1]　习近平：《让多边主义的火炬照亮人类前行之路——在世界经济论坛“达沃斯议程”

对话会上的特别致辞》，《人民日报》2021 年 1 月 26 日，第 2版。

[2]　《中国坚持通过谈判解决中国与菲律宾在南海的有关争议》，《人民日报》2016 年

7 月 14 日，第 3版。
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展。[1]中国与东盟保持紧密的安全合作关系，双方在打击跨国犯罪、网络安全、

人道主义救援等领域开展合作。在由中国倡导和引领的重要多边机制中，中

国始终秉持人类命运共同体理念，反对冷战思维和零和博弈，通过对话沟通

增进战略互信，减少相互猜疑，展现亚洲国家尊重差异、追求共性、同舟共

济的共同意愿。通过构建中非合作论坛、中国－阿拉伯国家合作论坛、中国

－拉美和加勒比国家合作论坛等平台，加强对话与合作，维护地区和全球安

全稳定。

（三）为全球安全治理提供器物型公共产品

中国为全球安全治理提供器物型公共产品，不仅有助于夯实全球安全治

理的物质基础，增强国际社会应对全球安全威胁的核心能力，也展现了中国

维护国际和平与安全的大国责任。

积极应对传统安全与非传统安全挑战。坚持统筹维护传统领域和非传统

领域安全，共同应对地区争端与全球性问题。[2] 中国作为联合国维和行动的

重要参与者，向联合国维和行动派出大量官兵、警察和军事观察员，参与多

个维和任务区的维和行动。目前，中国是联合国五个常任理事国中派出维和

部队最多的国家，被国际社会誉为“维和行动的关键因素和关键力量”[3]。

积极参与核安全、核扩散、军控等问题治理，参与国际反恐合作，分享情报、

技术和经验，共同打击恐怖主义。参照亚丁湾护航模式，加强与重要海运通

道所在国家及地区在航海保障、海上搜救等领域的交流合作，深化与国际运

输通道相关国家的交通合作，共同维护海上通道安全。为国际社会提供人道

主义援助，包括赈灾、医疗援助、粮食援助等。在突发公共卫生事件、自然

灾害等紧急情况下，向受影响国家提供救援物资和技术支持。通过支持其他

[1]　凌胜利：《主场外交、战略能力与全球治理》，《外交评论》2019 年第 4 期，第

25 页。

[2]　《习近平在博鳌亚洲论坛 2022 年年会开幕式上发表主旨演讲》，《人民日报》2022

年 4 月 22 日，第 2版。

[3]　《中国军队参加联合国维和行动 30 年白皮书》，《人民日报》2020 年 9 月 19 日，

第 3版。
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发展中国家减贫事业，提升农业发展水平，为推动落实联合国 2030 年可持续

发展议程贡献力量。秉持人与自然和谐共生的生态文明理念，为其他发展中

国家实施新能源、环境保护和应对气候变化项目，分享绿色发展经验，共同

建设美丽地球。与国际社会分享网络安全信息，共同应对全球网络安全的威

胁和挑战。

推动国际热点和地区冲突的政治解决。“中华文明具有突出的和平性，

从根本上决定了中国始终是世界和平的建设者、全球发展的贡献者、国际秩

序的维护者。”[1] 中国奉行独立自主的和平外交政策，始终根据事情本身的

是非曲直决定自己的立场和政策，反对干涉别国内政，鼓励当事国坦诚对话

沟通，和平化解分歧。面对中东地区错综复杂的矛盾和纷争，中国始终是促

进中东和平、支持中东发展的重要建设性力量。从设立中东问题特使、叙利

亚问题特使，到建设性参与解决伊拉克、利比亚、苏丹、也门等热点问题，

中国为促进地区和平安全积极奔走，为政治解决热点问题主动发声。特别是

乌克兰危机爆发后，中国始终致力于劝和促谈，推动局势降温，与国际社会

一道探索政治解决危机的有效途径，为防止乌克兰危机长期化、复杂化、扩

大化而不懈努力。

四、结语

安全问题始终与人类社会发展相伴随，只是在不同的社会形态中有不同

的表现形式。随着人类历史的整体性发展，安全问题也更加复杂多变。环顾

当今世界，全球安全形势依然严峻，地区冲突此起彼伏，大国博弈不断加剧，

国际和平与安全遭遇严重挑战。特别是随着百年未有之大变局的加速演进，

世界动荡变革、不稳定不确定的特征更加鲜明，全球安全赤字更加凸显，改

[1]　《习近平在文化传承发展座谈会上强调 担负起新的文化使命 努力建设中华民族现

代文明》，《人民日报》2023 年 6 月 3 日，第 1版。
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善全球安全治理的需求更加迫切，加强全球安全治理体系变革和建设的任务

更加艰巨。破解全球安全赤字必须树立新安全理念，反对霸权主义、强权政

治，必须践行新安全倡议，反对冷战思维、集团对抗，必须坚持新安全主张，

反对单边主义、绝对安全。

“世界那么大，问题那么多，国际社会期待听到中国声音，看到中国方案，

中国不能缺席。”[1]中国是世界上人口最多的发展中大国和全球第二大经济体，

也是联合国安理会常任理事国和维护世界和平稳定的中流砥柱，在全球安全

赤字治理中肩负着重要的使命和责任。“坚持积极参与全球安全规则制定，

加强国际安全合作，积极参与联合国维和行动，为维护世界和平和地区稳定

发挥建设性作用”[2]，也是中国作为负责任大国的坚定立场。面向新的历史

征程，中国必将始终站在人类进步和历史正义一边，秉持人类命运共同体理念，

积极参与和引领全球安全治理，推动全球安全倡议落地与实施，促进全球安

全合作机制建设，为破解全球安全赤字、维护全球和平与安全展现大国担当

与贡献。

【责任编辑：李静】

[1]　习近平：《习近平谈治国理政（第二卷）》，第 443-444 页。

[2]　习近平：《高举中国特色社会主义伟大旗帜 为全面建设社会主义现代化国家而团

结奋斗——在中国共产党第二十次全国代表大会上的报告》，第 62 页。


