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大趋势与小周期作用下的中美关系 *

     吴心伯

〔提   要〕当下中美关系的演变既受到大趋势的影响，又受到小周期

的作用。从 2023 下半年开始，中美关系进入一个以加强对话与交流、

谋求稳定与缓和为特征的小周期。拜登政府对华政策出现小幅调整，加

强接触和交往，在经贸问题上采取较为务实的态度，调整对华政策定位；

中国对美政策在坚持斗争的同时，也根据形势变化引导与塑造美国对华

政策。旧金山元首会晤对推动两国关系的目标管理与过程管理具有重要

意义，确立了构建稳定、健康、可持续中美关系的阶段性目标，并在管

控分歧的基础上推动合作重返双边关系议程，有助于界定中美博弈的边

界。中美关系的未来走向取决于美国能否务实确定其对华政策的目标，

及在经贸与安全领域对华竞争的合理边界。中国处理对美关系，既要立

足大趋势，又要用好小周期。
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 *　本文是教育部人文社会科学重点研究基地重大项目“中国崛起背景下的中美战略互动

研究”（项目批准号：17JJDGJW002）的研究成果。
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2023 年下半年以来，中美关系呈现出趋稳、缓和与改善的迹象。美国对

华政策在维持基本思路和政策框架不变的同时，在战术层面作出一些调整，

如加强对华接触与交往、对双边经贸关系表现出较灵活的姿态、在开展对华

竞争的同时谋求有限合作等。中国对美政策在坚持斗争的同时，更加重视塑

造美国对华行为，一方面针对美国的遏制打压予以坚决回击，另一方面也因

势利导推动美国对华政策调整和中美关系改善。2023 年 11 月在旧金山举行

的中美元首会晤是拜登执政以来中美两国间最重要的外交事件，有助于推动

中美关系的目标管理与过程管理，有助于界定中美博弈的边界。

中美关系的演变既受到大趋势的影响，又受到小周期的作用。美国基于

两党共识强化对华遏制打压，中国为了维护国家主权、安全和发展利益而坚

决斗争，中美战略博弈呈现长期性、复杂性和尖锐性，这是大趋势；同时，

美国又会出于内政外交需要阶段性地缓和对华关系，以谋求中国在美国关切

问题上的协调与合作，中美关系在一定时间内趋向稳定甚至有所改善，这是

小周期。2023 年中美关系演变就是大趋势和小周期共同作用的结果。2024 年

是美国大选年，美国国内政治对中美关系的外溢效应增强。大趋势、小周期

以及美国国内政治共同影响中美关系，其走向尤其值得关注。

一、美国对华政策：变与不变

2022 年 11 月中美元首巴厘岛会晤后，尽管受到“飞艇事件”的冲击，

拜登政府对华政策仍出现小幅调整，主要表现在以下方面。

首先是加强接触和交往。拜登执政的前两年，受所谓“美国对华接触失

败论”的影响，加之外交重点放在修复同盟体系、拉拢盟伴牵制中国上，在

对华交往方面采取冷处理态度。在 2022 年 11 月中美元首巴厘岛会晤中，拜

登表达了加强对华接触的意愿。从 2023 年 6 月开始，美国国务卿布林肯、财
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政部长耶伦、商务部长雷蒙多、总统气候变化特使克里、参议员舒默、加州

州长纽森等相继访华，中美推进并启动在亚太事务、海洋、军控和防扩散、

外交政策规划等领域的机制性磋商，并建立商贸、经济和金融工作组。美方

加强对华接触的最重要举措是拜登邀请习近平主席赴美举行元首会晤，并出

席在旧金山举行的亚太经合组织领导人非正式会议。中美元首在旧金山举行

会晤，达成一系列重要共识，对稳定双边关系、扩大两国合作面具有重要意义，

也向动荡不定的世界释放了积极信号。峰会之后，美方保持了对华接触的势头。

从 2023 年 12 月到 2024 年 4 月初，中美两军恢复交往，包括美军参联会主席

与中国中央军委联合参谋部参谋长通话、中美举行第 17 次国防部工作会晤、

中美海上军事安全磋商机制工作小组会议等；美国国土安全部部长与中国公

安部部长通话并会晤；中美经济与金融工作组、农业联委会、禁毒合作工作

组召开会议，中美商贸工作组举行首次副部长级会议；美国总统国家安全事

务助理沙利文与中共中央政治局委员、中央外办主任王毅在泰国举行会晤，

布林肯与王毅在德国慕尼黑安全会议期间会晤，美国贸易代表戴琪与中国商

务部部长王文涛在世贸组织部长级会议期间会晤；中国政府朝鲜半岛事务特

别代表刘晓明与美国对朝事务高级官员朴正铉通话；中美举行外交政策磋商；

外交部副部长马朝旭与美国常务副国务卿坎贝尔通话。4 月 2 日，习近平与

拜登通话，拜登表示愿安排耶伦财长、布林肯国务卿访华，中方对此表示欢迎。

虽然拜登政府加强对华交往的理由是要管控中美竞争、防止冲突，但双方加

强接触的意义不仅限于此。中美官方保持接触与对话有助于增进了解、处理

分歧、探讨可能的合作领域，并向两国社会释放积极信号，带动两国间更多

地方与民间交往，改善了两国关系的总体气氛。

其次是在经贸问题上采取较为务实的态度。美方认识到对华经贸关系的

重要性，表示希望继续与中国保持重要的贸易和投资关系。美方宣称，在对

华经贸关系上不追求“脱钩”，而是“去风险”。美方承认，中美经贸关系
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的完全“脱钩”对两国都是灾难性的，也会导致世界的不稳定。[1] 所谓“去

风险”，就是限制美国及其盟友在关键领域（如半导体、人工智能等）的技

术或产品流向中国，防止中国在具有战略意义领域的技术提升或军事能力加

强；减少美国在关键材料和关键产品供应链中的对华依赖，以降低美国对华

脆弱性。对于不涉及上述“风险领域”的对华经贸合作，拜登政府持支持态

度。美国商务部长雷蒙多形容这种涉及安全因素需要管控的对华技术和商品

贸易只占对华经贸关系的百分之一，言下之意是绝大多数的对华经贸关系不

在限制之列。美方也对解决两国经贸关系中的问题采取较为务实的态度。在

雷蒙多访华期间，中美双方同意成立由副部长级和司局级官员组成、邀请双

方企业代表参加的工作组，以讨论和解决双边经贸关系中的问题。在 2024 年

4月初举行的中美商贸工作组第一次副部长级会议上，双方达成一系列共识：

两国商务部愿与双方企业保持密切沟通，就企业关注问题进行讨论；共同支

持双方举办的贸易投资促进活动，以及在清洁能源技术、妇女健康等领域的

合作活动；加强就产业界关注的具体标准问题进行讨论；探讨加强贸易便利

化合作；发挥出口管制信息交流机制作用，加强出口管制领域的沟通交流。[2]

这对推动双边经贸关系的改善具有积极意义。

最后是调整对华政策定位。拜登执政前两年，强调中国是“既有重塑国

际秩序的意图，又有愈来愈强大的经济、外交、军事和技术力量来推进这一

目标的唯一竞争对手”，对美国构成“最重要的地缘政治挑战”，美国对华

政策就是推进对华战略竞争，致力于实现“竞赢”(outcompete)中国的目标。[3]

自巴厘岛会晤以来，美方关于对华政策的叙事有所变化。一是更多谈及中美

[1]　“Remarks by Secretary of the Treasury Janet L. Yellen on the US-China Economic 
Relationship,” US Department of the Treasury, April 20, 2023, https://home.treasury.gov/news/press-
releases/jy1425.

[2]　《中美商贸工作组举行第一次副部长级会议》，商务部网站，2024 年 4 月 5 日，http://
www.mofcom.gov.cn/article/xwfb/xwbldhd/202404/20240403488595.shtml。

[3]　The White House, “National Security Strategy,” October 2022, pp.8, 11,23, https://www.
whitehouse.gov/wp-content/uploads/2022/10/Biden-Harris-Administrations-National-Security-
Strategy-10.2022.pdf.
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合作的必要性。在巴厘岛会晤中，拜登希望与中方在气候变化、全球宏观经

济稳定、公共卫生和粮食安全等领域开展合作；在旧金山会晤中，双方同意

在气候变化、禁毒、人工智能等领域加强合作。二是主张中美要在竞争的同

时建立共存关系。在2023年 4月的一次对华政策讲话中，财政部长耶伦表示，

“我们相信，世界足够大，容得下我们两个国家。中美两国能够也必须找到

共存共荣之道”，与之前美国官员在谈到对华关系时充满零和思维的话语不同。

2024 年 1 月，总统国家安全事务助理沙利文也表示：“我们预计在可预见的

未来，中国将是世界舞台上的一个重要参与者。这意味着在双方竞争的同时，

我们也必须找到共存之道。”[1] 三是强调要避免冲突。在巴厘岛会晤中，拜

登表示 , 美国将继续有力地开展对华竞争，但竞争不应走向冲突，两国要负

责任地管控竞争。在旧金山峰会上，拜登再次表示，世界期待美中两国负责

任地管控竞争，防止其走向冲突、对抗或“新冷战”。[2] 布林肯和沙利文等

政府官员也多次表达类似观点：在坚持对华竞争的同时，承认合作的必要性，

认识到要与中国共存，强调不与中国发生冲突。这反映出拜登政府在对华指

导思想上务实、理性的成分有所上升。

尽管有上述调整，遏制打压仍是美国对华政策的主轴，是民主共和两党

的共识，更是府会在对华问题上的着力点。2023 年以来，美国进一步强化在

科技领域的对华打压与限制措施。继 2022 年 10 月推出针对中国半导体产业

的史无前例的打压措施后，2023 年 1 月，美国迫使荷兰、日本同意限制对华

[1]　“Remarks by Secretary of the Treasury Janet L. Yellen on the US-China Economic 
Relationship,” April 20, 2023；《美国国家安全顾问杰克·沙利文就美中关系前景发表讲话并回

答提问》，美国驻华大使馆网站，2024 年 1 月 30 日，https://china.usembassy-china.org.cn/zh/
remarks-and-qa-by-national-security-advisor-jake-sullivan-on-the-future-of-u-s-china-relations。

[2]　“Readout of President Joe Biden’s Meeting with President Xi Jinping of the People’s Republic 
of China,” The White House, November 14, 2022, https://www.whitehouse.gov/briefing-room/statements-
releases/2022/11/14/readout-of-president-joe-bidens-meeting-with-president-xi-jinping-of-the-peoples-
republic-of-china; “Readout of President Joe Biden’s Meeting with President Xi Jinping of the People’s 
Republic of China,” The White House, November 15, 2023, https://www.whitehouse.gov/briefing-room/
statements-releases/2023/11/15/readout-of-president-joe-bidens-meeting-with-president-xi-jinping-of-
the-peoples-republic-of-china-2.
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出售半导体生产设备，两国随后采取了相关对华出口管制措施。8 月，拜登

签署行政令，禁止或限制美国投资者在半导体和微电子、量子信息技术、人

工智能三个行业领域对中国实体的投资。这种前所未有的对外投资审查措施

旨在阻止中国在上述关键技术领域的进步。10 月，针对华为公司在 5G 手机

芯片生产上取得的突破，拜登政府发布对华半导体出口新规，收紧对华先进

芯片和先进芯片制造设备的出口管制。此外，拜登政府还以各种借口对数十

家中国科技企业实施制裁。

在安全和外交领域，拜登政府继续对华施压围堵。以中国为假想敌、剑

指台海和南海的美日澳三边军事合作不断强化。2023 年 2 月，美国空军、澳

大利亚空军以及日本航空自卫队在关岛和马里亚纳群岛举行了代号“对抗北

方-23”的空中作战演习。8月，美日澳三国海军在南海举行联合军演。12月，

日本陆上自卫队与美国、澳大利亚两国陆军实施的“山樱”联合军演在日本

举行。在菲律宾马科斯政府上台后，美国竭力怂恿和支持菲方在南海问题上

采取对华挑衅和对抗的姿态。2023 年 2 月，美国从菲律宾新获得 4 个军事基

地的使用权限，这些基地靠近台海和南海。5 月，菲律宾和美国签署了所谓

的“双边防务指针”，作为对《美菲共同防御条约》的补充。根据该“指针”，

在菲律宾海岸警卫队遭遇袭击时，美国可依据《美菲共同防御条约》介入。

借此，美国强化了对菲律宾的安全承诺，进一步介入南海问题。除了双边安

排，美国还以“小多边”形式为菲律宾提供支持。2023 年 6月，美国、日本、

菲律宾三国国家安全事务顾问在东京举行首次会谈，旨在加强三国防务合作，

包括多边联合军事演习、三方防务官员互访、三方海岸警卫队联合训练、提

升菲律宾的海域态势感知能力等。同月，美国海岸警卫队、日本海上保安厅、

菲律宾海岸警卫队举行首次联合演习。2024 年 4 月，美日澳菲四国在南海举

行首次联合军演。在美国、日本等国的支持和怂恿下，马科斯政府一改前任

在南海问题上的务实立场，竭力在仁爱礁、黄岩岛制造与中国的摩擦，升高

南海紧张局势。此外，加强美日韩合作也是拜登政府推进“印太战略”的重
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要举措。2023 年 8 月，美日韩三国首脑在美国戴维营举行峰会。三国宣布将

三边峰会机制化，每年举行一次，并推动三国外长、防长、工商部长和国安

顾问举行年度会议，加强对地区安全问题的磋商与协调，深化三国工商与科

技合作。虽然朝鲜是三国安全合作的一个主要目标，但三方在台海、南海、

供应链、关键及新兴技术出口管制等问题上的协调明显指向中国。

在美国朝野鼓吹“中国威胁”、提倡对华强硬政策的政治大合唱中，美

国众议院“中国特设委员会”的角色尤其突出。2023 年 1 月，第 118 届国会

众议院决定设立该委员会，授权其“就中国共产党的经济、技术和安全进步

的现状及其与美国的竞争情况进行调查和提出政策建议”，并“根据其对各

类问题的调查需求举行公开听证会”。[1]“中国特设委员会”通过频繁举行

听证会、辩论会、兵棋推演等活动，炒作“中国威胁”，在美国朝野进行反

华政治动员，施压美国商界对华“脱钩”，为国会对华立法设置议题重点，

推动对华“新冷战”。[2] 虽然“中国特设委员会”对美国国会涉华立法的实

际影响力有限，但其持续而高调的活动严重毒化了美国对华政策气氛，牵制

行政部门试图稳定与缓和中美关系的努力，促使府院不断出台更加强硬的对

华政策。

二、中国对美政策：斗争与引导

2023 年以来，面对美方不断挑战中国主权、安全与发展利益，中国更加

坚定地发扬斗争精神，敢于斗争，善于斗争，在台海继续谋求主动权与主导权，

在南海坚决维护中国合法权益，同时积极引导和塑造美国对华政策，推动中

美关系的缓和与稳定。

[1]　“H.Res.11 - Establishing the Select Committee on the Strategic Competition Between 
the United States and the Chinese Communist Party,” January 10, 2023, https://www.congress.gov/
bill/118th-congress/house-resolution/11/text.

[2]　陈佳骏：《美国众议院“中国特设委员会“的活动及影响评析》，《当代美国评论》

2023 年第 4期，第 1-22 页。
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在对美斗争方面，中方果断亮剑，采取了一系列重要举措。针对美国在

台湾问题上损害中国利益的行为，中国商务部在 2023 年 2 月将洛克希德·马

丁公司、雷神导弹与防务公司列入不可靠实体清单，禁止上述企业从事与中

国有关的进出口活动，禁止其在中国境内新增投资，禁止其高级管理人员入境，

不批准并取消其高级管理人员在中国境内工作许可、停留以及居留资格，并

对上述企业分别处以罚款，金额为《不可靠实体清单规定》实施以来各企业

对台军售合同金额的两倍。[1] 这是 2020 年 9月《不可靠实体清单规定》发布

以来首次将美国企业列入清单，显示了中方对美斗争的决心。中方还对美国

联邦众议员迈克·麦考尔、美国哈德逊研究所、里根图书馆等人员和机构实

施制裁。鉴于美方不断打压中国企业，中方也采取针对性反击措施。2023 年

3 月，中央网信办宣布对美光公司在华销售的产品实施网络安全审查；5月，

中央网信办公布调查结果：“美光公司产品存在较严重网络安全问题隐患，

对我国关键信息基础设施供应链造成重大安全风险，影响我国国家安全。为

此，网络安全审查办公室依法作出不予通过网络安全审查的结论。按照《网

络安全法》等法律法规，我国内关键信息基础设施的运营者应停止采购美光

公司产品。”[2]7 月和 10 月，中方先后出台了对镓、锗、石墨等稀土原料的

出口管制措施；海关数据显示，7月以后，中国完全停止对美镓、锗的出口。

由于这两类稀有矿产是生产半导体芯片的重要原材料，中方采取的对美出口

管制是对美方打压中国半导体企业的有力回击。12 月，中方宣布禁止稀土精

炼加工技术出口。鉴于中国在全球稀土加工技术上的领先地位，此举将制约

美国打造不依赖中国的稀土供应链的企图。

中国对美斗争更加具有主动性。2023 年 2—5 月，中国外交部、国务院

[1]　《不可靠实体清单工作机制关于将洛克希德·马丁公司、雷神导弹与防务公司列

入不可靠实体清单的公告》，商务部网站，2023 年 2 月 16 日，http://aqygzj.mofcom.gov.cn/
article/zcgz/gzgf/202302/20230203391289.shtml。

[2]　《美光公司在华销售的产品未通过网络安全审查》，中国网信网，2023年 5月 21日，

https://www.cac.gov.cn/2023-05/21/c_1686348043518073.htm。
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新闻办、新华社等机构先后发布 6 份报告，抨击美国的霸权霸道霸凌行为，

历数美国在国内外侵犯人权的种种表现，揭露美国贫富分化持续恶化的事实

真相。[1] 对美舆论斗争不仅有助于反击美国在人权、民主问题上的对华叙事，

也有助于在国际社会揭穿美国政治与外交的虚伪性，削弱其国际道义地位。

中国还在联合国等多边场合开展对美斗争。2023 年 10 月新一轮巴以冲突爆

发后，中国先后于 2023 年 10 月 25 日、2024 年 3 月 22 日两次在联合国安理

会否决美国起草的有关巴以局势的决议草案，使美国在联合国偏袒以色列的

企图未能得逞。2024 年 2 月 20 日，联合国安理会就阿尔及利亚提出的关于

加沙局势的新决议草案进行表决，遭到美国一票否决，中方对此表示强烈失

望和不满。中国常驻联合国代表张军表示：“在加沙停火止战问题上，不是

安理会没有压倒性共识，而是美国行使否决扼杀了安理会共识。美国的否决

释放了错误信号，把加沙局势推到了更危险的境地。”[2] 张军发言直指美国

对于加沙局势持续恶化的责任。2024 年 2 月初，美国对叙利亚和伊拉克境内

多地进行空袭，导致大量人员伤亡，联合国安理会就此召开紧急会议。张军

在发言中强调，美国有关行动严重侵犯了叙利亚、伊拉克的主权、独立和领

土完整，中方对此表示严重关切，反对违反联合国宪章、侵犯他国领土主权

和安全的行为。[3] 中国在多边场合的对美斗争伸张了国际正义，显示了中国

作为负责任大国的严正立场，更是对美国霸权行径和偏袒外交的有力牵制。

另一方面，中方也根据形势的变化，引导与塑造美国对华政策。从 2023

[1]　这些报告分别是：《美国的霸权霸道霸凌及其危害》（外交部 2023 年 2 月 20 日发

布）；《美国贫富分化持续恶化的事实真相》（外交部 2023 年 2 月 23 日发布）；《2022 年

美国侵犯人权报告》（国务院新闻办 2023 年 3 月 28 日发布）；《美国在国内国际上实施任

意拘押的事实真相》（新华社2023年3月29日发布）；《美国侵犯难移民人权的事实真相》（新

华社2023年 3月 30日发布）；《美国的胁迫外交及其危害》（新华社2023年 5月 18日发布）。

[2]　《张军大使在安理会表决巴以局势决议草案后的解释性发言》，中国常驻联合国代

表团网站，2024 年 2月 20日，http://un.china-mission.gov.cn/hyyfy/202402/t20240221_11247660.
htm。

[3]　《张军大使在安理会关于美国空袭叙利亚和伊拉克紧急公开会上的发言》，中国常驻

联合国代表团网站，2024 年 2 月 5 日，http://un.china-mission.gov.cn/hyyfy/202402/t20240206_1 
1241079.htm。
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年 6 月开始，中美关系进入一个以加强对话与交流、谋求稳定与缓和为特征

的小周期，中方积极利用和运筹这一机遇，推动中美关系企稳向好。在接待

美国国务卿、财政部长、商务部长访华之后，王毅主任与沙利文在马耳他举

行会晤，就稳定和改善中美关系进行了坦诚、实质性、建设性的战略沟通。

此后王毅和何立峰副总理先后访美，就中美元首旧金山峰会与美方进行对话

磋商。11 月 15 日，习近平主席在旧金山同拜登总统举行了长达 4 个小时的

会晤，着眼于增信释疑、管控分歧、拓展合作，就事关中美关系的战略性、

全局性、方向性问题以及事关世界和平与发展的重大问题坦诚深入交换意

见。[1] 这是拜登执政以来中美之间最重要的外交事件，也是中美关系进入小

周期后的一个高潮。从中美关系的大背景看，这次会晤对推动两国关系的目

标管理与过程管理具有重要意义。

从目标看，中美两国对双边关系的愿景大相径庭。中方希望发展相互尊

重、和平共处、合作共赢的中美关系，其中共赢是关键。美方则不然。拜登

政府明确提出要“竞赢”中国，意欲独赢而不是与中国共赢。正因如此，美

方才会视中国为其最主要的战略竞争对手，其对华政策也以竞争为主旨。在

2022 年巴厘岛会晤之前和 2023 年旧金山会晤之前，中方都与美方进行了密

集的外交磋商，希望就处理两国关系的指导原则达成共识，但中方提出的相

互尊重、和平共处、合作共赢的原则并未被美方全部接受。在旧金山会晤中，

习近平主席强调不应该以竞争定义中美关系，大国竞争解决不了中美两国和

世界面临的问题，但美方坚持认为中美正处在激烈的竞争中，美方会继续加

强自身实力并联合盟友与伙伴同中国开展竞争。中美共赢还是美国独赢，这

是两国在基本目标上的重大差异。现实地看，这一分歧难以在短时间内通过

[1]　《习近平同美国总统拜登举行中美元首会晤》，外交部网站，2023 年 11 月 16 日，

https://www.mfa.gov.cn/web/gjhdq_676201/gj_676203/bmz_679954/1206_680528/xgxw_680534/20 
2311/t20231116_11181125.shtml；《王毅就中美元首旧金山会晤向媒体介绍情况并答问》，外

交部网站，2023 年 11 月 16 日，https://www.mfa.gov.cn/web/gjhdq_676201/gj_676203/bmz_679 
954/1206_680528/xgxw_680534/202311/t20231116_11181420.shtml；“Readout of President 
Joe Biden’s Meeting with President Xi Jinping of the People’s Republic of China,” November 15, 2023.
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对话谈判克服。鉴于双方在中美关系的终极目标上难以达成共识，中方提出

阶段性目标，即希望在现阶段构建稳定、健康、可持续的中美关系；美方则

表示，不希望竞争导致冲突与对抗，也就是在持续开展对华竞争的同时保持

中美关系的适度稳定。这样稳定就成为中美双方的低水平共识。[1] 虽然这不

算是一个具有雄心的共识，但从两国关系动荡不居、跌跌不休的现实看，稳

定确乎是现阶段一个值得共同努力的重要目标，是管理两国关系的当务之急。

过程管理是中美关系最具挑战性的课题。首先是管控分歧，妥善处理双

边关系中的竞争因素。自特朗普执政时期开始，中美关系就步入一个充满激

烈摩擦与冲突的进程，这是中美建交以来从未有过的挑战。在这种形势下，

如何有效管理中美关系动荡不居的进程，不让分歧导致对抗冲突，是两国面

临的全新任务。过去几年，由于没有处理好分歧，中美关系一再遭受严重冲

击。有鉴于此，中方在双边会晤中提出要增加沟通和对话，要了解彼此的原

则底线，不折腾、不挑事、不越界，要冷静处理分歧和意外事件等；美方也

表示要同中方保持开放坦诚的沟通，增进了解，避免误解，管控分歧。双方

就确立中美关系指导原则达成一些共识，如相互尊重、和平共处、保持沟通、

防止冲突、恪守《联合国宪章》，在有共同利益的领域开展合作，负责任地

管控双边关系中的竞争因素。[2] 这些谅解如果得到切实执行，无疑将对减少、

管控和克服两国间的分歧发挥积极作用。此外，中美同意恢复两军高层沟通、

国防部工作会晤、海上军事安全磋商机制会议，开展两军战区领导通话，这

些具体措施对增进相互了解、积累互信、规避和管控危机具有重要意义。

其次是扩大合作，推动合作重返双边关系议程。自从美方将竞争置于其

[1]　习近平主席在 2024 年 3 月 27 日会见美国工商界和战略学术界代表时指出：“去年

我同拜登总统在旧金山会晤，最大的共识就是中美关系应该稳下来、好起来。”参见《习近

平会见美国工商界和战略学术界代表》，外交部网站，2024 年 3 月 27 日，https://www.fmprc.
gov.cn/web/zyxw/202403/t20240327_11271873.shtml。

[2]　《习近平同美国总统拜登举行中美元首会晤》，2023 年 11 月 16 日；“Readout of 
President Joe Biden’s Meeting with President Xi Jinping of the People’s Republic of China,” November 15, 
2023.
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对华政策的核心位置以来，合作在双边议程中被严重边缘化。相当一段时间，

在华盛顿谈论对华合作就是政治不正确。但是，如果中美之间缺乏实质性的

合作议程，两国关系就难以实现稳定。中方一向主张要做大两国合作的蛋糕。

在此次旧金山会晤中，中方再次主张要共同推进互利合作；美方也表示，在

符合双方利益的领域开展合作，有助于两国更好应对各自和共同面临的问题。

双方同意，在科技、人文交流、司法执法、人工智能、禁毒、气候变化等领

域开展合作。总体而言，推进合作对双边关系的价值主要体现在以下方面：

一是满足各自利益需要，二是增进互信、减少互疑、降低敌意，三是提升双

边关系的稳定性。在国与国关系中，通过管控分歧来实现稳定是“消极稳定”，

因为它关注的是避免冲突的发生而非改善关系，重在守住底线；而通过拓展

合作来促进稳定则是“积极稳定”，因为合作带来的收益有助于增加对稳定

的偏好，使双边关系在提升中实现稳定。合作重返双边关系议程，有助于两

国关系实现积极稳定，并向前推进。中方在此次会晤中表现出的合作意愿，

无疑对双边关系的改善和发展起到了重要的引领作用。

三、辩证看待大趋势与小周期

从 2023 年开始的中美关系小周期在 2024 年得到延续。习近平主席在

2024 年 3月 27日会见美国工商界和战略学术界代表时指出：“过去几个月，

双方团队围绕我和拜登总统达成的共识，在政治外交、经贸财金、执法禁毒、

气候变化、人文交流等各领域保持沟通，取得了进展。”[1] 另一方面，习近

平主席在 4 月 2 日与拜登总统通话时也提醒美方，两国关系中的消极因素有

所增加，需要引起双方重视。[2] 这表明中美关系稳定与缓和的态势是相当脆

[1]　《习近平会见美国工商界和战略学术界代表》，2024 年 3 月 27 日。

[2]　《习近平同美国总统拜登通电话》，外交部网站，2024 年 4 月 2 日，https://www.
fmprc.gov.cn/web/zyxw/202404/t20240402_11275431.shtml。
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弱的。人们普遍关心的问题是，中美关系的稳定与改善能走多远？这一轮小

周期能持续多久？

毫无疑问，美国对华政策走向是中美关系的最大变数。一方面是美国能

否务实地确定其对华政策的目标。如果美国抱着“竞赢”中国的执念不放，

其对华政策就会一味地偏向遏制打压中国，中美之间的矛盾和冲突就会愈演

愈烈，美方希望对华竞争不导致冲突与对抗、中美关系保持适度稳定、两国

能够在利益一致的领域开展合作的愿景就不可能实现。[1] 如果美方认识到必

须与中方找到共处之道，甚至共享繁荣，[2] 不试图剥夺中国的正当发展权利，

不竭力阻挠中国的经济与社会发展，中美互动就能够摆脱零和游戏，两国关

系就会有更加积极的前景。

另一方面是美国如何处理对华竞争。竞争是美国民主共和两党的对华共

识，但竞争的边界并不清晰。例如，在经贸关系上，虽然美方强调不“脱钩”

而是“去风险”，但美国不断以“国家安全”的名义强化对华出口管制、制

裁打压中国企业、限制双向投资等，严重影响了中美经贸关系的发展。中国

商务部长王文涛在 2023 年 11 月举行的中美商务部沟通交流机制首次部长级

会谈中指出：“国家安全的泛化、政治化影响正常贸易投资往来，双方讨论

经贸领域国家安全边界问题十分重要。”[3]2024 年 1 月，王毅在同沙利文的

会晤中强调：“各国都有国家安全关切，但必须正当合理，不能搞泛政治化

和泛安全化，更不能借此遏制打压他国的发展。”[4]2024 年 4 月初，在中美

商贸工作组举行的第一次副部长级会议上，商务部国际贸易谈判代表兼副部

[1]　《美国国家安全顾问杰克·沙利文就美中关系前景发表讲话并回答提问》，2024 年

1 月 30 日。

[2]　“Remarks by Secretary of the Treasury Janet L. Yellen on the US-China Economic Relationship,” 
April 20, 2023; 《美国国家安全顾问杰克·沙利文就美中关系前景发表讲话并回答提问》。

[3]　《王文涛部长与美国商务部长雷蒙多举行会谈》，商务部网站，2023 年 11 月 17 日，

http://www.mofcom.gov.cn/article/xwfb/xwbldhd/202311/20231103454463.shtml。
[4]　《王毅同美国总统国家安全事务助理沙利文举行会晤》，外交部网站，2024 年 1 月

27 日，https://www.mfa.gov.cn/web/gjhdq_676201/gj_676203/bmz_679954/1206_680528/xgxw_6 
80534/202401/t20240127_11234565.shtml。
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长王受文也重点就美方“泛化国家安全”的做法向美方表达关切。[1] 尽管中

方强调要合理界定经贸领域国家安全的边界，但美方持续炒作中国商品的所

谓“安全风险”，从中国智能汽车、港口起重机再到TikTok，这种无边界的“去

风险”只会加剧中美经贸“脱钩”的趋势。

在安全领域，美方一再表示不希望对华竞争导致冲突、对抗，寻求加强

同中方的沟通和危机管控，但实际上，中美发生冲突、对抗的主要风险不是

来自沟通不足或危机管控不力，而在于美国对中国安全利益的不断侵害。在

台湾问题上，美国在“台独”势力猖獗的背景下，不断掏空一个中国的政策

框架、不断提升美台关系、不断武装台湾，这只会加剧中美冲突的风险。在

南海问题上，美国强化军事存在和对华挑衅行动，增加了中美两军之间擦枪

走火的风险。美国支持菲律宾的对华侵权挑衅行为，也使美国卷入南海冲突

的风险上升。此外，美国舰机对华长期、高频率的抵近侦察行为，危害中国

主权与安全利益，也是导致中美之间发生意外事件甚至冲突的重要诱因。[2]

事实上，在中美两国战略互信越来越低、战略矛盾越来越尖锐的背景下，中

美正面临走向“结构性对抗”的趋势。要降低“结构性对抗”带来的风险，

仅靠加强沟通或危机管理是不够的，更需要在战略和政策层面做出调整，给

美国对华竞争确定边界和底线。

中美关系的小周期在很大程度上还受到美国国内政治周期影响。一方面，

美国在对华问题上存在较高程度的两党共识，在对中国的战略定位、对华关

系的性质、对华政策的主旨上，民主共和两党之间没有太大差异。另一方面，

美国战略界对于如何处理对华关系存在不同主张。“极端鹰派”主张要同中

国开展“新冷战”，要在经济上“脱钩”，在安全上准备与中国的军事冲突；

简言之，这一派的对华政策主张就是经济上“打压加脱钩”，安全上“遏制

[1]　《中美商贸工作组举行第一次副部长级会议》，2024 年 4 月 5 日。 

[2]　《中美举行第 17 次国防部工作会晤》，国防部网站，2024 年 1 月 10 日，http://
www.mod.gov.cn/gfbw/jswj/jl/16279500.html；《中美举行海上军事安全磋商机制工作小组会议》，

国防部网站，2024 年 4 月 6 日，http://www.mod.gov.cn/gfbw/qwfb/16298958.html。



70

《国际问题研究》2024 年第 2 期

加冲突”。“理性鹰派”则主张要与中国发展兼顾竞争与合作的共存关系，

既要强化对华竞争，又要保持接触与对话，还要保持中美关系的适度稳定；

简言之，这一派的对华政策主张是经济上“打压但不脱钩”，安全上“威慑

但不冲突”。前一种观点曾在特朗普执政时期主导美国对华政策，而当下中

美关系的小周期更多是后一种观点的体现。但是随着美国国内政治的变化，

前一种观点可能会在未来某个时间再度主导美国对华政策。

目前来看，安全因素仍是拜登政府制定对华战略与政策的首要考量，这

一点在未来一段时期看不到调整的迹象；而在美国大选年背景下，国内政治

因素也料将左右拜登在一系列涉华政策问题上的取态。在中美关系当下的小

周期中，两国在战略、经贸、科技等核心议题上取得突破将面临诸多挑战，

但在加强接触对话、促进人文交流、恢复地方与民间交往，以及一些多边问

题上，两国仍存合作空间，有望取得一定进展。

对中国而言，处理当前对美关系，就是要立足大趋势，用好小周期。立

足大趋势，就是要对中美博弈的长期性、复杂性和尖锐性有充分的思想准备，

做好应对美国对华遏制打压的政策准备，不断提升维护国家主权、安全和发

展利益的能力。用好小周期，就是要抓住中美关系缓和与改善的机遇，推进

建设性互动，引导美国对华政策走向，解决中方具体关切，减少两国关系的

震荡和风险。辩证把握大趋势与小周期的关系，既不因为中美关系的大趋势

而无视小周期所带来的机遇，也不因为小周期的出现而失去对大趋势的基本

认知，惟其如此，才能在中美博弈中保持主动。

【责任编辑：吴劭杰】


