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〔提   要〕在百年未有之大变局下，绿色发展成为包括中国和拉美国

家在内的广大发展中国家的必由选择之一。中国提出的全球发展倡议有

利于促进全球可持续发展和推进国际绿色合作，得到了许多拉美国家的

积极响应。当前，中拉绿色合作在顶层设计、清洁能源、绿色农业、绿

色交通等诸多领域已取得积极成果，且存在诸多发展机遇。拉美国家可

成为全球发展倡议走深走实的重要合作伙伴。同时，在复杂国际和地区

形势下，中拉推进绿色合作亦面临不少挑战。中方宜加大关注、强化布

局、深耕细作，与拉美国家在政府、企业、高校及媒体等层面加强互动，

共同推动绿色合作再上新台阶，将中拉关系打造为全球发展倡议和南南

合作的重要示范。
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当前国际形势动荡多变，世界经济低迷徘徊，地缘冲突、气候变化、粮

食危机等多重挑战交织叠加，世界各国普遍面临促进可持续发展、维护经济

社会健康发展的重要任务。2021 年 9 月 21 日，习近平主席在出席第七十六

届联合国大会一般性辩论时正式提出全球发展倡议，为共同推动全球发展迈
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向平衡协调包容新阶段指明了方向。全球发展倡议与联合国 2030 可持续发展

目标对接，将气候变化与绿色发展列为重点合作领域之一，强调人与自然和

谐共生理念，旨在推动实现更加强劲、绿色、健康的全球发展，构建全球发

展共同体。拉美和加勒比地区国家普遍重视可持续发展，积极响应全球发展

倡议，与中国在绿色发展 [1] 等领域的合作取得不俗成绩。在大国博弈和地区

冲突持续背景下，中国和拉美国家的绿色合作面临的机遇和挑战并存，双方

应携手推进可持续发展合作迈上新台阶。

一、中拉绿色合作取得积极进展

全球发展倡议是推动落实联合国 2030 年可持续发展议程的中国方案。

通过与联合国可持续发展议程进行对接，该倡议提出了坚持发展优先、坚持

以人民为中心、坚持普惠包容、坚持创新驱动、坚持人与自然和谐共生、坚

持行动导向六大核心理念，确立了减贫、粮食安全、抗疫和疫苗、发展筹资、

气候变化和绿色发展、工业化、数字经济、互联互通八大重点合作领域。[2]其中，

绿色发展是可持续发展议程的关键内容，也是全球发展倡议的重要组成部分。

拉美国家高度重视包括绿色发展在内的可持续发展，与中国进行了卓有成效

的合作。中方通过顶层设计加强对拉绿色合作的政策和制度保障，凝聚援外、

贸易、投资的合力，将清洁能源、绿色农业、森林和海洋保护、工业和交通

部门绿色转型、绿色科技合作等领域作为重要抓手，取得了良好进展。

（一）顶层设计持续加强

随着中拉全方位合作不断推进，可持续发展议题被纳入战略合作框架。

[1]　绿色发展的核心抓手是绿色经济。1989 年英国环境经济学家戴维·皮尔斯等人出版

的著作《绿色经济蓝图》中首次提到绿色经济的概念，将其等同于可持续发展经济。联合国

环境规划署认为，绿色经济是指各国在发展经济时要确保低碳、资源高效利用和有一定的社

会包容度，要求经济增长的前提条件是实现低碳排放、提高能源资源利用效率，以及保证生

物多样性和生态系统不被破坏。

[2]　习近平：《坚定信心 共克时艰 共建更加美好的世界——在第七十六届联合国大会

一般性辩论上的讲话》，《人民日报》2021 年 9 月 21 日，第 1版。
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2021 年中国—拉共体论坛第三届部长会议通过集体宣言，表示欢迎并认同全

球发展倡议，认为该倡议为落实 2030 年议程提供新机遇。会议发布的《中国

—拉共体成员国重点领域合作共同行动计划（2022—2024）》强调继续推进

可再生能源、新能源、民用核能、能源技术装备、电动汽车及设备、地质和

能源矿产资源等领域合作；拓展清洁能源资源相关新兴产业合作，支持企业

间技术转让，尊重和保护自然环境。[1] 为深化“一带一路”合作伙伴在绿色

领域的合作，中国、智利、哥伦比亚等 26 个国家共同发起了“一带一路”绿

色发展伙伴倡议。同时，中国与巴西、墨西哥、阿根廷等国关于建立和深化

全面战略伙伴关系的联合声明中均提到将加强在应对气候变化、清洁能源等

领域的合作。2023 年 4 月巴西总统卢拉访华期间，两国发表了《中国—巴西

应对气候变化联合声明》，提出双方将通过技术研发合作、双边投资、公共

政策信息交流等途径实现低碳农业、能源转型等领域的发展。中巴《关于科

研创新合作的谅解备忘录》、《关于促进产业投资与合作的谅解备忘录》亦

指出两国未来将在绿色基础设施、绿色产业发展、可再生能源、电动汽车、

绿色技术创新、绿色投融资等领域开展合作。[2]

（二）清洁能源合作走深走实

开发和使用清洁能源是实现绿色发展的重要途径。近年来，中拉清洁能

源合作呈现以下特点。一是清洁能源合作领域日益广泛。目前，中拉在水能、

太阳能、风能、核能、生物质能、锂电池等领域的合作均达到一定的广度和

深度。同时，双方在绿氢、智慧储能等新兴领域亦开启了合作尝试。二是设

[1]　《中国—拉共体成员国重点领域合作共同行动计划（2022—2024）》，外交部网站，

2021 年 12 月 7 日，https://www.fmprc.gov.cn/web/wjbxw_673019/202112/t20211207_10463447.
shtml。

[2]　“Lista e íntegra dos atos assinados no Grande Palácio do Povo, por ocasião da visita 
do Presidente Luiz Inácio Lula da Silva à República Popular da China,” Ministério das Relações 
Exteriores, 14 de abril, 2023, https://www.gov.br/mre/pt-br/canais_atendimento/imprensa/notas-a-
imprensa/lista-e-integra-dos-atos-assinados-no-grande-palacio-do-povo-por-ocasiao-da-visita-do-
presidente-luiz-inacio-lula-da-silva-a-republica-popular-da-china.
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备贸易持续加强。中国企业凭借强大的设备研发和制造能力，持续向拉美出

口太阳能、风能等清洁能源开发和应用的相关设备。近年来，拉美地区太阳

能组件的前十大供应商里有八家是中国企业，包括隆基、晶科、天合光能和

晶澳等。[1]2011—2020 年，拉美地区自中国进口的风力发电机组占中国该产

品出口总额的17%。[2]三是中国在拉清洁能源投资目的国和形式不断多样化。

自2015年起，中国开始加大对拉美可再生能源部门的投资。[3]2005—2020年，

中国在拉美可再生能源投资目的地主要为巴西、墨西哥、秘鲁、阿根廷和玻

利维亚等国，[4] 而且项目投资、并购和绿地投资齐头并进。2020 年，中国国

家电网与西班牙能源集团签署股权购买协议，收购其持有的智利第一大配电

公司和第二大输电公司智利 CGE 公司 96.04% 的股权。2020 年后，中企在拉

美开始加大绿地投资。此外，投融资与工程承包、项目运营相结合的“投融

资 + 建设 + 经营”模式逐渐成为中拉清洁能源合作主流。四是能源可及性得

到提升。进入 21 世纪，中企推进在拉美地区的电网建设合作，同时加大为无

电地区开发分布式新能源电力项目，以实现清洁能源的广泛利用。中国国家

电网建设和管理的巴西美丽山水电站特高压输电项目将水电从巴西北部输送

至东南部，惠及 2200 万人，约占该国总人口 10%。截至 2023 年 2 月，该项

目已输送水电超过 1600 亿千瓦时，相当于节省超过 5700 万吨标准煤，减少

二氧化碳排放约 1.59 亿吨。[5] 中国电建在阿根廷北部胡胡伊省承建的高查瑞

[1]　Sunny Park, “China’s Contributions to Latin America’s Push to Net Zero,” Bloomberg 
NEF, November 21, 2023, https://about.bnef.com/blog/chinas-contributions-to-latin-americas-push-
to-net-zero/.

[2]　Andrew David, “China Emerges as a Major Exporter of Wind Turbine Nacelles,” U.S. 
International Trade Commission, March 2021, https://www.usitc.gov/publications/332/executive_
briefings/ebot_wind_turbine_nacelles.pdf.

[3]　CEPAL, Foreign Direct Investment in Latin America and the Caribbean 2021, United 
Nations publication, p.103. 

[4]　Ibid., p.102. 
[5]　“Belo Monte Transmission Line Project: ‘Electricity Expressway’ in Brazil,” The State-

Owned Assets Supervision and Administration Commission of the State Council, October 13, 2023, 
http://en.sasac.gov.cn/2023/10/13/c_16027.htm.
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太阳能电站可满足当前该省 70% 的电力需求。[1] 总体看，中拉清洁能源合作

取得良好成效，成为中拉绿色合作的重要支撑。

（三）交通部门绿色合作成果突出

中国企业持续与拉美国家在公共交通基础设施、电动车领域开展合作，

助推拉美国家的交通部门实现低碳发展。一是公共基础设施合作如火如荼。

近年来，中企积极参与拉美国家铁路、公路、桥梁等公共基础设施建设，促

进拉美地区的互联互通和绿色出行。正在建设的哥伦比亚首都波哥大地铁一

号线由中国港湾承建，是迄今拉美地区最大的单体交通基础设施 PPP 项目 ,

预计通车后将极大缩短当地人通勤时间，每年可减少 1900 万加仑汽油消耗，

减少 17万吨二氧化碳排放。[2] 二是电动汽车贸易飞速发展。中国电动汽车产

业具有规模生产经验和较为完备的产业供应链，成为中拉贸易的新增长点。

比亚迪、江淮、东风等自主品牌电动公交车和电动轿车因物美价廉而受到拉

美国家青睐。目前，比亚迪电动汽车的销售对象遍及巴西、墨西哥、哥伦比亚、

智利、哥斯达黎加等十多个拉美国家。[3] 三是电池和电车生产合作不断升级。

中拉在制造业绿色产能合作领域亦开启了大胆尝试。目前，比亚迪公司已在

巴西开展客车底盘组装、光伏组件和电池生产等多项生产活动。2022 年其宣

布投资 30 亿雷亚尔（约合 5.5 亿美元）在巴伊亚州新建三家工厂，用于生产

电动巴士、卡车底盘、电动汽车和混合动力汽车。奇瑞和长城等汽车制造商

也计划从 2024 年起在巴西生产电动汽车和电动巴士。[4]

[1]　Tomás Peiró, “Energía solar en la Puna: cómo es el Parque Solar Cauchari que genera el 
70% de la electricidad que consume Jujuy,” Infobae, 17 de abril de 2023, https://www.infobae.com/
economia/2023/04/17/energia-solar-en-la-puna-el-parque-solar-cauchari-ya-genera-el-equivalente-al-
70-de-la-electricidad-que-consume-jujuy/.

[2]　《中国建造走进波哥大，助其实现数十年地铁》，央广网，2023 年 10 月 7 日，https://
news.cnr.cn/dj/20231007/t20231007_526442622.shtml。

[3]　Carlos Juárez, “BYD se coloca como el primer vendedor mundial de vehículos de nueva 
energía,” The Logistic World, 13 de septiembre de 2023, https://thelogisticsworld.com/actualidad-
logistica/byd-se-coloca-como-el-primer-vendedor-mundial-de-vehiculos-de-nueva-energia/.

[4]　Sunny Park, “China’s Contributions to Latin America’s Push to Net Zero.” 
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（四）绿色农业合作方兴未艾

拉美地区土地广袤且肥沃，农业生产较为发达，农业合作也是中拉合作

的重要组成部分。近年来，中国企业在拉美开展农业合作时，愈发重视使用

先进技术来加强环境保护，积极推动农业合作的绿色转型。一是推广新的绿

色农业技术应用。2016 年中粮国际巴西公司在圣保罗州卡坦杜瓦市的甘蔗

园周边发起“授粉计划”，通过科技手段尽可能减少农药使用对蜜蜂造成的

不利影响。[1] 一些中国科技企业加大对拉美输出智慧农业设备。比如，极飞

科技公司将农业无人机、农业无人车等智慧农业产品销往拉美，帮助对象国

克服地形障碍，实现精准农药喷洒，在提升拉美农业生产力的同时，也为保

护当地物种多样性发挥重要作用。[2] 二是加强土地开发监管。中国帮助哥伦

比亚、秘鲁等国家编制绿色农业相关地球化学图件，为拉美国家土地资源科

学开发与利用提供支撑。[3] 中粮集团与巴西合作方对亚马逊和塞拉多生态区

1700 多个大豆供应商进行风险筛查，通过遥感卫星对 110 多万公顷豆田进行

测绘，增强农民可持续发展意识，推进实施可持续大豆采购策略。截至 2021

年底，中粮已实现对巴西大豆重要产区马托皮巴所有直接采购大豆 100% 可追

溯。[4]2022 年，联合国开发计划署将中粮“巴西大豆可追溯项目”列为全球

范例项目。2023 年第六届进博会期间，中粮国际与蒙牛旗下现代牧业就每年

采购 5 万吨“零毁林”巴西大豆达成协议，确保进口的大豆没有破坏热带雨

林或原始植被。[5] 三是推进绿色农业研发合作。中国热带农业科学院与哥伦

[1]　《中国企业在海外建设中注重保护生物多样性——秉持绿色理念 维护地球家园》，

《人民日报》2023 年 7 月 9 日，第 7版。

[2]　《广州智慧农业技术走红拉美和东南亚》，中国新闻网，2022 年 9 月 8 日，http://
www.gd.chinanews.com.cn/2022/2022-09-08/423494.shtml。

[3]　《全球发展倡议落实进展报告》，中国国际发展知识中心，2023 年 6月，第 18 页，

https://www.cikd.org/detail?docId=1671665635072057346。
[4]　乔金亮：《中粮集团：为深化中巴农业合作搭建共赢桥梁》，中国经济网，2023 年

4 月 12 日，http://www.ce.cn/xwzx/gnsz/2008/202304/12/t20230412_38495032.shtml。
[5]　《中粮国际和中国圣牧就采购巴西“零毁林”大豆达成合作协议》，中粮国际网站，

2024 年 1 月 12 日，https://www.cofco.com/cn/News/Allnews/Latest/2024/0112/53407.html。
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比亚、巴拿马、厄瓜多尔、哥斯达黎加等 9 个拉美国家的科研机构建立合作

关系，在种质资源创新利用与保护、生物质能源高效转化及综合利用、病虫

害绿色防控技术及高效栽培技术等领域的交流合作取得成效。[1]2020 年，华

南农业大学牵头组建中国—拉丁美洲农业教育科技创新联盟，持续聚焦数字

农业、智慧农业、绿色农业，创新科研合作平台，推动合作资源共享，带动

全领域合作，加强中拉可持续农业产学研合作和人文交流。[2]

（五）森林和海洋保护合作范围日益扩大

地球上的森林和海洋在碳捕捉和碳储存方面发挥着关键作用。横跨巴西、

委内瑞拉、秘鲁、哥伦比亚等八个南美国家的亚马逊雨林，占全球雨林面积

的一半，被誉为“地球之肺”。早在 1988 年，中巴签署的《关于核准研制地

球资源卫星的议定书》就掀开了两国地球资源卫星合作的序幕。迄今，两国

已联合研制并发射 6 颗地球资源卫星，为亚马逊雨林监测发挥积极作用。中

方还与国际竹藤组织积极合作，推广竹藤应用、减少森林砍伐和塑料使用。

2023 年 3 月，北京国际竹藤组织总部举行拉丁美洲和加勒比驻华使团与国际

竹藤组织交流会，促进经验交流。[3] 同时，海洋保护也成为中拉绿色合作的

关键领域。在储存碳的三个地方——大气、海洋和陆地生物圈中，海洋和沿

海生态系统储存了地球上约93%的二氧化碳，是地球上最大的碳库。[4]据统计，

海洋每年可以清除大气中 30% 以上的二氧化碳。[5] 为加强海洋保护，中国加

大对本国远洋船队的管理，包括严格控制远洋渔业规模、对公海鱿钓渔船实

[1]　张培源等：《从农业技术到产业发展 中拉热带农业合作结硕果》，封面新闻，2023

年 9 月 28 日，https://www.thecover.cn/news/KJj9Exc2dqKH90qSdq8Jkw。

[2]　《行动计划》，中国——拉丁美洲农业教育科技创新联盟网站，https://claeria.scau.
edu.cn/xdjh/list.htm。

[3]　《拉丁美洲和加勒比驻华使团与国际竹藤组织交流会在京举行》，澎湃网，2023 年

3 月 17 日，https://www.thepaper.cn/newsDetail_forward_22349261。
[4]　“Carbon Dioxide in the Ocean and Atmosphere,” http://www.waterencyclopedia.com/Bi-

Ca/Carbon-Dioxide-in-the-Ocean-and-Atmosphere.html.
[5]　The Ocean Portal Team, “Ocean Acidification,” https://ocean.si.edu/ocean-life/

invertebrates/ocean-acidification.
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行总量管控、开展公海渔获自主转载监管等。[1]2019 年，中国虚拟现实技术

与系统国家重点实验室和哥伦比亚圣地亚哥卡利大学牵头成立智网互联实验

室，合作创建了加勒比海区域 100 多种鱼类、珊瑚和红树林数字模型，极大

提高了海洋生态保护和修复效率。[2]

（六）中资企业落实环保责任取得成效

中国在拉美投资领域广泛，其中不乏油气开发、采矿业、制造业等可能

会对环境造成污染和破坏的工业部门。为此，中资企业依据拉美国家当地法

律法规和行业标准，提高能效，加强生产过程中的碳捕捉、碳封存，持续推

进环保责任落实。中国石油在开发世界最大深水油田巴西布兹奥斯项目和里

贝拉项目时，确定了“控碳”和“低碳”开发的注采模式，在深海浮式生产

储卸油船上安装了产出气处理和二氧化碳注入模块，有效利用伴生高含二氧

化碳产出气回注驱油，最大限度实现低碳生产。[3]2020 年天齐锂业全面启动

系统性碳管理工作，目前已搭建境内外工作协调机制，持续打造绿色采矿和

提炼体系，计划在 2050 年前实现净零排放。[4] 为尽量减少生产活动对生态的

影响，中国五矿集团在秘鲁参与经营的邦巴斯矿山项目将保护生物多样性纳

入环境管理计划，并制定了当地两栖动物和啮齿动物的救援和迁移协定。[5]

（七）其他领域亦有显著成果

一是加强智慧储能合作。中国华为公司凭借先进的智能光伏及光储技术，

为阿根廷胡胡伊太阳能电站、智利首都机场屋顶光伏、危地马拉埃斯库因特

[1]　《中国驻厄瓜多尔使馆新闻发言人就中厄渔业合作发表谈话》，中国驻厄瓜多尔大使

馆网站，2022年 6月 7日，http://ec.china-embassy.gov.cn/chn/sgxw/202206/t20220608_10699994.
htm。

[2]　《中国技术助力拉美海洋生物多样性保护》，新浪网，2023 年 10 月 17 日，https://
k.sina.com.cn/article_1265998927_m4b759c4f053013f96.html。

[3]　王馨悦：《中石油一带一路能源绿色合作成绩单》，国际石油网，2023年 10月 20日，

https://oil.in-en.com/html/oil-2960242.shtml。
[4]　天齐锂业：《净零排放目标下可持续锂业白皮书 2023》，2023 年，第 19-20 页，

http://www.tianqilithium.com/community/bulletin.html。
[5]　中国五矿集团：《中国五矿集团有限公司2022年可持续发展报告》，2023年6月30日，

第 80 页，http://www.minmetals.com.cn/kcxfz/zrbg/202306/t20230630_300880.html。
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拉储能项目提供技术支持。二是绿色建筑合作逐步展开。建设低碳、环保的

建筑正成为推进低碳经济和城市可持续发展的新兴领域。2023 年 12 月，中

国电建完成阿根廷玫瑰宫总统府屋顶 60 千瓦光伏发电系统项目建设，成为中

拉绿色建筑合作的典范。[1] 三是绿色融资合作发挥重要桥梁作用。“全球发

展和南南合作基金”和“中国—联合国和平与发展基金”是中方支持全球发

展倡议项目合作的重要资金平台。除了上述平台，目前中拉之间的绿色金融

工具还包括亚洲基础设施投资银行、中拉合作基金、中国—拉美开发性金融

合作机制，以及商务部和外交部提供的补助拨款等。当前，亚投行在巴西的

三个融资项目均与绿色经济相关。[2] 中拉合作基金则为巴西圣西芒水电站等

项目建设提供了重要资金支持。

二、促进中拉绿色合作的关键动因

近年来气候变化和能源短缺等问题凸显，人类发展遭遇重大挑战，推进

可持续发展成为各国普遍关注的议题。中国和广大拉美及加勒比国家同属于

发展中国家，中方提出的全球发展倡议得到了许多拉美国家的积极响应。目前，

包括秘鲁、哥伦比亚等国在内的拉美多国已纷纷加入“全球发展倡议之友小

组”，在绿色发展方面达成诸多共识。同时，中国和拉美国家形成优势互补，

为绿色发展合作的顺利开展创造了良好条件。

（一）政治互信和战略共识是根本保障

中国将拉美视为多极化世界中的重要力量，积极开展对拉外交。近年来，

中国在拉美的“朋友圈”不断扩大，巴拿马、萨尔瓦多、尼加拉瓜、洪都拉

斯等国纷纷同台湾当局断绝所谓“外交关系”，并与中国建交。在相互尊重、

[1]　宋喆、戴利明：《阿根廷玫瑰宫总统府屋顶光伏项目顺利移交》，中国电建网站，

2023 年 12 月 18 日，https://www.powerchina.cn/art/2023/12/18/art_7449_1848282.html。
[2]　“Our Projects,” Asian Infrastructure Investment Bank, https://www.aiib.org/en/projects/

list/year/All/member/Brazil/sector/All/financing_type/All/status/All.
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相互支持的基础上，中国与一些拉美国家的关系不断升级。2023 年，中国与

委内瑞拉关系提升为全天候战略伙伴关系，与乌拉圭关系提升为全面战略伙

伴关系，与哥伦比亚、尼加拉瓜分别建立战略伙伴关系。共建“一带一路”

也在拉美地区取得积极进展。2023年 6月，中国与洪都拉斯正式签署共建“一

带一路”合作备忘录，由此拉美加入“一带一路”的国家增至 22 个。总体来

看，中拉战略互信正不断得到巩固和提升。

同时，中国和大多数拉美国家有着开放包容的国际合作共识。近年来各

种形式的保护主义明显抬头，以邻为壑的逆全球化做法不仅解决不了自身的

沉疴痼疾，还扰乱全球产业链供应链，阻碍世界经济健康发展，使各国利益

受到损害。[1] 中国和拉美国家均主张世界多极化发展，积极推动构建公正合

理的国际政治经济新秩序，对国际合作持开放态度，反对单边主义和强权政治。

在此背景下，全球发展倡议推动发展议程回归国际议程核心位置，有助于促

进发展经验和知识的交流、引导形成正确发展观，受到了拉美国家的积极响应。

古巴外长罗德里格斯指出，全球发展倡议将可持续发展和国际合作放在多边

体系优先事项的中心位置，具有重要意义。[2] 圭亚那前总统拉莫塔表示：“全

球性问题不能通过竞争或冲突来解决，而是可以通过合作与和平共处来解决。

全球发展倡议是目前确保人类和平与繁荣的最现实方案。”[3] 可以说，中拉

政治互信和战略共识为推进全球发展倡议落实和绿色合作奠定了重要基础。

（二）促进经济社会发展是共同目标

拉美是第三世界中较早实现民族独立、经济发展起步较早的地区之一，

然而一些国家经济转型迟滞，始终无法摆脱“中等收入陷阱”，面临着艰巨

的发展任务。近年来拉美经济复苏乏力，部分国家通货膨胀和债务问题严重，

2023 年地区贫困率和极贫率分别为 29.1% 和 11.4%，同比 2022 年（29% 和

[1]　人民日报评论员：《倡导普惠包容的经济全球化——四论贯彻落实中央外事工作会

议精神》，《人民日报》2024 年 1 月 2 日，第 3版。

[2]　《全球发展倡议落实进展报告》，第 9页。

[3]　同上，第 9页。
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11.2%）均有所反弹。[1] 促进可持续发展、解决民生问题成为各国政府的头等

任务。早在 2016 年，拉美国家便建立了拉美和加勒比国家可持续发展论坛，

将其作为落实 2030 年可持续发展议程的区域性机制，[2] 截至 2023 年底已经

成功召开六届大会，并且每年发布报告，对本地区可持续目标落实情况进行

评估。同时，关注民生问题、提高民众福祉被纳入巴西、墨西哥、智利、古

巴等国政府的执政纲领。绿色发展兼具经济功能、环境功能和社会功能，强

调经济可持续增长和社会公平正义。面对经济复苏乏力、社会不平等加剧的

现状，拉美多国政府不约而同地将绿色发展作为破解发展和民生问题的抓手。

（三）绿色发展的共识是核心支柱

早在中国古代，人们就形成了遵循自然规律、保护生态环境的思想。《逸

周书·聚篇》记载：“春三月，山林不登斧，以成草木之长；夏三月，川泽

不进网罟，以成鱼鳖之长。”[3] 拉美的印第安人，如秘鲁、厄瓜多尔和玻利

维亚的克丘亚人倡导“美好生活”概念，强调人类社会与自然的和谐统一。[4]

进入 21 世纪，中拉更加重视绿色发展。党的十八大报告提出，坚持节约资源

和保护环境的基本国策，坚持节约优先、保护优先、自然恢复为主的方针，

着力推进绿色发展、循环发展、低碳发展，形成节约资源和保护环境的空间

格局、产业结构、生产方式、生活方式。2021 年出台的全球发展倡议更是将

气候变化与绿色发展作为重点合作领域之一，旨在推动实现更加强劲、绿色、

健康的全球发展。拉美大多数国家政府高度重视绿色发展，目前已有 10 国正

式提出本国实现碳中和的时间表并制定相应减排计划。巴西总统卢拉将绿色

[1]　“Tasa de pobreza se mantiene en 29% en América Latina en 2023, dice Cepal, ” France24, 
25 de noviembre de 2023, https://www.france24.com/es/minuto-a-minuto/20231125-tasa-de-pobreza-
se-mantiene-en-29-en-am%C3%A9rica-latina-en-2023-dice-cepal.

[2]　“El Foro de los Países de América Latina y el Caribe sobre el Desarrollo Sostenible y el 
Seguimiento Regional de la Agenda 2030, ” CEPAL, https://www.cepal.org/es/temas/agenda-2030-
desarrollo-sostenible/foro-paises-america-latina-caribe-desarrollo-sostenible-seguimiento-regional-la-
agenda-2030.

[3]　黄怀信等：《逸周书汇校集注》，上海古籍出版社 2007 年版，第 857 页。

[4]　“美好生活”译自克丘亚语 Sumak kawsay，原意为“良好感觉和良好思考之间的平衡，

从而更好地实现平衡”。参见 https://en.wikipedia.org/wiki/Sumak_kawsay。
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经济发展纳入国家发展战略，2023 年 8 月出台新版《加速增长计划》，提出

将投资 5400 亿雷亚尔（约合 1098 亿美元），促进低碳燃料、电力、油气、

输电及能源效率等领域发展。[1] 哥伦比亚总统佩特罗主张在清洁能源、新科

技、交通和电信领域吸引外国投资，摆脱资源依赖，推动可持续发展。智利

总统博里奇注重环保，2023年12月签署了绿氢可持续发展协议，以推动环保、

高质量就业和工业化协同发展。[2] 目前，巴西、智利、哥斯达黎加、乌拉圭

等国可再生能源的开发和利用取得明显成效。

（四）拉美地区绿色开发潜力是重要基础

拉美地区清洁能源资源丰富。大部分地区位于光照强烈的热带和亚热带

地区，光伏发电潜力巨大，智利北部的阿塔卡玛沙漠是世界上阳光直射最集

中和稳定的地区之一。拉美地区水系发达，拥有全球 33% 的水力资源，但据

拉美开发银行统计，该地区仅有 23% 的水电潜力得到了开发。[3] 拉美地区还

有着漫长的海岸线，大陆海岸线长 4.5 万公里，海上风力发电潜能巨大。同

时，拉美多国位于“太平洋火圈”沿线，地热资源十分丰富。此外，拉美锂

矿储备也相当可观，“南美锂三角”（智利、玻利维亚和阿根廷）所蕴藏的

锂矿资源占全球总储量的56%，[4]且部分拉美国家的锂矿形式为盐湖卤水锂，

开发和加工成本较低。拉美地区丰富的绿色发展资源为中拉合作奠定了坚实

基础。

[1]　“NOVO PAC Is to Invest BRL 1.7 Trillion Across all Brazilian States,” Governo do Brasil, 
August 16, 2023, https://www.gov.br/planalto/en/latest-news/2023/08/novo-pac-is-to-invest-brl-1-7-
trillion-across-all-brazilian-states.

[2]　“Lo que queremos es que Chile crezca de manera sostenible e igualitaria,” Prensa 
de Presidencia de Chile, 12 de diciembre de 2023, https://prensa.presidencia.cl/comunicado.
aspx?id=277912.

[3]　“Por qué es importante la hidroenergía y cuál es su potencial en América Latina,” 
Banco de Desarrollo de América Latina y el Caribe, 19 de enero de 2017, https://www.caf.com/es/
conocimiento/visiones/2017/01/por-que-es-importante-la-hidroenergia-y-cual-es-su-potencial-en-
america-latina/.

[4]　“CEPAL recalca la importancia de una agenda de desarrollo productivo en torno a la 
explotación del litio,” CEPAL, 6 de junio de 2023, https://www.cepal.org/es/comunicados/cepal-
recalca-la-importancia-agenda-desarrollo-productivo-torno-la-explotacion-litio.
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（五）科技与资金支持是关键助力

一方面，创新驱动成为推动中拉绿色合作的重要引擎。党的十八大以来，

中国大力实施创新驱动发展战略，发布《国家创新驱动发展战略纲要》，编

制2021—2035年国家中长期科技发展规划，并制定“十四五”科技创新规划。

在政策支持下，中国科技创新取得重大进步，绿色交通、光伏发电、风电、核能、

智慧储能、绿色农业等领域优势突出，锂电池及电动车制造技术处于世界领

先水平。拉美国家亦愈发重视科技创新。2023 年召开的拉共体峰会强调科技

创新的重要性，鼓励地区国家和次区域组织之间加强科技交流、培养出更多

高水平科学家。[1] 巴西总统卢拉承诺加大对科技发展的投入。2023 年全球创

新指数排名中，巴西在 132 个国家中排名第 49，相比 2022 年上升了 5位。[2]

在《联合国气候变化框架公约》第二十八次缔约方大会上，巴西宣布将投资

近210亿雷亚尔（约合 42.8亿美元），推动创新技术、低碳经济等领域发展。

智利总统博里奇承诺将加大研发的公共预算，资助高校和科研机构的研究工

作。[3] 哥伦比亚总统佩特罗承诺将本国建设为“知识型社会”，加大对科研

扶持力度。在政策支持下，巴西、智利、阿根廷等国积极开发绿氢，积累了

许多技术经验；巴西、古巴等国生物质能开发经验丰富。上述国家均可为中

国提供发展经验和投资机遇。

另一方面，中方可为拉美绿色发展提供一定的融资支持。当前，拉美地

区电力需求量较大，部分国家仍面临电力短缺问题。近年来，委内瑞拉、阿根廷、

巴西和古巴等国均出现大规模连续停电现象。据国际可再生能源署 2020 年报

[1]　CELAC, “Declaración de Buenos Aires, 24 de enero de 2023,” https://www.cancilleria.
gob.ar/userfiles/prensa/declaracion_de_buenos_aires_-_version_final.pdf.

[2]　“Brasil encabeza el ranking de innovación en América Latina,” Agencia Brasil, 27 de 
septiembre de 2023, https://agenciabrasil.ebc.com.br/es/economia/noticia/2023-09/brasil-encabeza-el-
ranking-de-innovacion-en-america-latina.

[3]　“Cuenta Pública 2023: Presidente Boric anuncia nuevo fondo para reforzar rol de las 
universidades como actor clave en el desarrollo del país,” Ministerio de Ciencia, Tecnología, 
Conocimiento e Innovación, 1 de junio de 2023, https://www.minciencia.gob.cl/noticias/cuenta-
publica-2023-presidente-boric-anuncia-fondo-que-permitira-que-universidades-regionales-puedan-
hacer-investigacion-desde-sus-propios-territorios/.
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告《全球可再生能源展望》预计，到 2050 年拉美和加勒比地区可再生能源投

资需求估计每年为 450 亿美元。[1] 而当前拉美多数国家财政紧缺较为严重，

急需吸引更多外资。2023 年，中方宣布将推出 100 亿美元专项资金，专门用

于落实全球发展倡议，为全球发展事业注入新动能。[2] 同年 11 月，中国—拉

美开发性金融合作机制召开第二届理事会会议，吸纳来自巴西、哥伦比亚、

智利等国六家银行，计划聚焦清洁能源等重点领域，加大金融支持力度。[3]

上述机制均可为中拉绿色合作提供有力的融资保障。

三、合作面临的挑战

尽管中拉绿色合作取得了阶段性成果，存在诸多发展机遇，但在当前复

杂全球和地区局势下，中拉绿色合作面临各种风险和挑战。

（一）拉美国家的政治风险或引发对华政策波动

大多数拉美国家采用西方资本主义政治体制，每四年或五年举行一次大

选。国家政权更迭经常带来内外政策的调整。进入 21 世纪以来，拉美左右博

弈日益白热化，政权更迭屡见不鲜，这给中拉合作带来不确定性。2023 年底，

阿根廷极右翼人士米莱赢得大选并上台执政，中阿合作的不确定性有所增加。

2024 年萨尔瓦多、巴拿马、多米尼加、委内瑞拉、墨西哥、乌拉圭等国即将

举行大选，新政府的对华政策值得观察。地区国家政局变动将影响政府政策

延续性并冲击对外合作。拉美国家普遍实行代议制民主体制，府院之争时有

发生，导致政府部分政策难以顺利实施。近年来一些拉美国家的资源民族主

义抬头，政策变化或对中拉已达成的绿色合作项目产生一定影响。2023年2月，

[1]　Global Renewables Outlook Energy Transformation 2050, International Renewable Energy 
Agency, 2020.

[2]　罗懿：《中方将推出 100 亿美元专项资金落实全球发展倡议 为全球发展事业注入新

动能》，第一财经网站，2023 年 8 月 30 日，https://www.yicai.com/news/101847261.html。
[3]　王雷：《中国—拉美开发性金融合作机制扩容 巴西智利等国金融机构加入》，国际

在线，2023 年 11 月 8日，https://news.cri.cn/2023-11-08/ba1d1ecd-da89-acf3-8db1-1972c46f3e7e.
html。
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墨西哥总统洛佩斯正式签署锂矿资源国有化法令，并随后取消了中国赣锋锂

业公司在索诺拉州经营的九项特许权。[1] 在当前拉美地区复杂局势背景下，

中拉绿色合作面临一定的政策风险。

（二）拉美国家自身经济风险为中拉绿色合作带来不确定性

近年来，受全球经济增长低迷、各国财政和货币政策空间有限、政治

内斗等因素影响，拉美经济增速有所放缓。据联合国拉美经委会最新统计，

2023 年拉美经济预计增长 2.2%，低于 2022 年的 3.8%。[2] 许多拉美国家财政

状况不佳，外债压力较大。2023 年多国公共债务占国内生产总值比例超过

50%，其中阿根廷高达 85.4%，巴西为 73%，巴拿马为 59.4%。[3] 一旦拉美国

家发生债务危机，其影响可能波及中国在当地的合作项目。同时，拉美国家

经济结构脆弱，抗风险能力差，汇率波动大。2022 年初乌克兰危机爆发以来，

全球经济形势不稳，美联储加息引发外溢效应。尽管 2023 年大部分拉美国家

通胀问题相比 2022 年有所缓解，一些拉美国家经济政策失调，通胀攀升和货

币贬值问题依然严峻，尤其阿根廷和委内瑞拉年通货膨胀率分别高达 211.4%

和 189.8%。[4] 通胀高企和汇率波动恐造成部分外资流失。预计 2024 年拉美

经济增速将进一步放缓，或降至 1.9%。[5] 中企在拉美经营面临的经济风险值

得关注。

[1]　Paloma Duran, “Ganfeng Lithium Seeks Partnership with Mexican Government,” 
Mexicobusiness, November 14, 2023, https://mexicobusiness.news/mining/news/ganfeng-lithium-
seeks-partnership-mexican-government.

[2]　“La actividad económica de América Latina y el Caribe continúa exhibiendo una trayectoria 
de bajo crecimiento, ” CEPAL, 14 de diciembre de 2023, https://www.cepal.org/es/comunicados/la-
actividad-economica-america-latina-caribe-continua-exhibiendo-trayectoria-crecimiento.

[3]　“Estudio Económico de América Latina y el Caribe 2023,” CEPAL, noviembre de 2023, 
https://www.cepal.org/es/publicaciones/68689-claves-la-cepal-desarrollo-16-estudio-economico-
america-latina-caribe-2023.

[4]　“Balance Preliminar de las Economías de América Latina y el Caribe 2023, ” CEPAL, 
diciembre de 2023, https://www.cepal.org/es/publicaciones/68747-balance-preliminar-economias-
america-latina-caribe-2023.

[5]　“La actividad económica de América Latina y el Caribe continúa exhibiendo una trayectoria 
de bajo crecimiento, ” CEPAL, 14 de diciembre de 2023, https://www.cepal.org/es/comunicados/la-
actividad-economica-america-latina-caribe-continua-exhibiendo-trayectoria-crecimiento.
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（三）中企加大融入拉美仍面临一定障碍

拉美民众有着重视环境保护的历史传统。随着气候变化对本地区的影响

不断凸显，拉美民众日益加大对环境议题的重视。同时，大多数拉美民众希

望能够促进本国的社会福祉、消除贫困和减少不平等，高度看重项目的社会

效益，并关注项目对当地环境的影响。2023 年，阿根廷胡胡伊省的土著居民

多次举行反对锂矿开采的游行抗议。[1] 巴西国内具有影响力的媒体《圣保罗

页报》等多次无端指责中国对大豆的需求与亚马逊雨林滥砍滥伐现象有着密

切的关系。对于中国企业而言，如何更好地适应拉美国家的营商环境是一项

较为艰巨的任务。拉美大部分国家的官方语言为西班牙语和葡萄牙语，受欧

美文化影响较深。加上距离遥远，且交通和物流成本较高，中拉社会彼此认

知不足。大多数拉美国家法律法规错综复杂，企业注册时需要和不同层级的

机构报备，且一国不同地区需遵守的法律法规也不同。随着各国更加重视绿

色发展议题，相关的法律法规亦不断更新和调整。而大部分中企内部掌握拉

美国家语言、熟悉当地法律法规的人才较为匮乏，容易出现“水土不服”症状。

此外，部分拉美国家官僚作风和高税收问题严重，导致中国企业在注册、招

募员工和布局业务等方面的时间和金钱成本较高。为快速投入运营，部分与

中企合作的拉美企业未充分缴纳税收和社会保险，增加了中企经营风险。同时，

一些拉美国家因加入了多个经济协定而对进口产品征收多项税种，使得中方

出口企业利润受挫。总体看，地理距离、语言文化、法律法规、官僚作风及

税收制度等各方面因素均是困扰中拉绿色合作的重要影响。

（四）美西方的干扰和竞争日益加大

当前国际政治经济秩序面临深刻调整，国际力量对比旧的平衡被打破，

大国博弈加剧。美国政府视中国为战略竞争对手，将对华遏压视作扭转其相

对衰落态势、重振全球领导地位的重要手段。拉美地区亦沦为美对华遏压的

重要目标。2019 年，美国对外关系委员会发表文章称“中国在拉美的绿色投

[1]　Berta Reventós y Natalia Favre, “Los grupos indígenas en Argentina que se oponen a la 
extracción del litio,” BBC, 29 de agosto de 2023, https://www.bbc.com/mundo/articles/cevzgv0elp9o.
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资无法消除对当地的环境破坏”，企图抹黑中国在拉美地区的形象。[1] 与此

同时，美国积极推进与拉美国家新能源合作，在“美洲能源气候伙伴关系”、

“2022 美洲互联”倡议等地区机制下开展诸多活动。欧盟、日本等其他域

外力量也正加强与拉美国家的绿色合作。2023 年欧盟—拉共体峰会期间，

欧盟承诺将通过“全球门户”计划在 4 年内对拉美投资 450 亿欧元，提出了

超过 130 个基础建设投资案，包括投资阿根廷、智利锂矿等关键原物料供应

链，与智利加大绿氢生产合作，促进哥斯达黎加的公交电气化建设，帮助巴

拉圭升级电力网络，帮助哥伦比亚升级地铁线路等。欧盟还将通过欧洲投资

银行和西班牙桑坦德银行融资 3 亿欧元，用于投资巴西小型太阳能光电厂等

项目。[2] 日本一直重视拉美地区，通过日本国际协力机构积极推进对拉绿色

合作。自 2011 年以来，该机构累计向拉美开发银行提供 6 亿美元贷款，用

于该地区清洁能源、电力、可持续交通等领域发展。[3] 同时，日本与拉美国

家积极开展保护生物多样性等方面的技术交流和培训。美西方国家与拉美的

绿色合作将使中方在拉美拓展合作面临强有力竞争，增加谈判成本。

四、中拉绿色合作的提升路径

拉美地区是世界上发展中国家最多的地区之一，是中国推进落实全球发

展倡议、持续开展南南合作和构建人类命运共同体的重要合作伙伴。中国宜

[1]　Natalia Cote-Muñoz, “China’s Green Investments Won’t Undo Its Environmental Damage 
to Latin America,” Council on Foreign Relations, April 25, 2019, https://www.cfr.org/blog/chinas-
green-investments-wont-undo-its-environmental-damage-latin-america.

[2]　Isabel Marques da Silva, “La UE anuncia que destinará 45 000 millones en inversiones para 
Latinoamérica,” Euronew, 17 de julio de 2023, https://es.euronews.com/my-europe/2023/07/17/la-ue-
anuncia-que-destinara-45000-millones-en-inversiones-para-latinoamerica.

[3]　“JBIC otorga a CAF un nuevo préstamo por USD 200 millones para proyectos verdes en 
América Latina, ” CAF, 23 de marzo de 2020, https://www.caf.com/es/actualidad/noticias/2020/03/
jbic-de-japon-le-otorga-a-caf-un-nuevo-prestamo-por-usd-200-millones-para-proyectos-verdes-en-
america-latina/.
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继续与拉美国家凝聚发展优先的共识，根据各国国情谋划合作重点，促进中

拉政府、企业、高校及媒体等积极联动，共同推动中拉绿色合作再上新台阶。

（一）加强顶层设计和政策支持，夯实中拉绿色合作的制度保障。中方

应在全球发展倡议基本内容指引下，坚持凝聚发展优先的共识，秉持以人为本、

普惠包容的原则，与拉美国家探讨构建中拉绿色合作机制。多边层面，以“全

球发展倡议之友小组”为对话平台，与包括拉美国家在内的世界各国推进可

持续发展对话，求同存异，增进互信与共识；地区层面，与拉美和加勒比国

家共同体“三驾马车”展开协商，以中拉论坛为重要对话平台，与拉美国家

研究搭建中拉绿色合作论坛；双边层面，认真贯彻《关于推进绿色“一带一路”

建设的指导意见》，与已签署“一带一路”合作备忘录的 22 个拉美国家加强

战略对接，深入研究共建绿色“一带一路”合作机制。

（二）因地制宜多层次推进绿色合作，打造中拉绿色合作伙伴关系。目

前中拉已经实现了绿色合作的多领域覆盖，未来须进一步提高合作质量，促

进各领域协同发展，实现积极联动效应。一是持续开展清洁能源及电力合作。

从拉美各国资源分布及行业优势来看，可与阿根廷、玻利维亚、智利、墨西

哥等国推进锂矿开发及锂电池生产合作；与智利加强绿氢、集中式光伏发电

合作；与巴西推进分布式光伏发电、陆上及海上风电、生物燃料和绿氢项目

合作；与哥伦比亚开展陆上及海上风电、光伏和地热项目合作；与阿根廷加

强陆上及海上风电合作。同时，强化对拉电网建设合作。当前，拉美不仅要

解决电力匮乏，还要优化电网建设。中方可推进与拉美国家的电网建设合作，

帮助拉美扩大电网覆盖率。中方还可探索更多的对拉能源合作形式，如加强

与拉丁美洲能源组织等区域组织对话合作、参与拉美和加勒比可再生能源倡

议、安第斯电力互联系统等区域和次区域能源和电力互联倡议，提前寻找合

作商机。二是稳步推进绿色农业合作。绿色农业是中拉绿色合作的重要增长点。

中方可与拉美国家制定绿色农业标准，为合作建立明确框架；加强项目前期

调研，合理规划中企在对拉农业合作中的土地及水资源使用；加大绿色农业
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技术应用，推进智慧农业合作，帮助拉美国家农业绿色转型和提升效率；发

展配套电力设备，提高清洁能源在农业中的利用。三是扎实开展绿色交通合

作。交通基础设施建设已经成为中拉共建“一带一路”合作的重要支柱。加

大与拉美国家的发展战略对接，有序推进中企参与拉美国家公路、铁路、港口、

桥梁等交通基础设施建设。利用中国电车生产优势，结合中企在拉美锂矿开

发和提炼产业，与更多拉美国家开展电车生产与贸易合作。

（三）推进绿色科技研发合作，为中拉绿色合作提供深层动力。中方可

与拉美国家加大在智能电网、清洁能源、资源循环利用、绿色农业、林木高

效栽培与利用、生物多样性保护、环境污染防治、生态系统修复与重建等领

域的科技研发合作。推进中拉高校和科研机构交流合作，持续推出对拉绿色

科技培训项目，推动产学研融合，促进科技成果转化，打造一批中拉绿色科

技合作示范项目。

（四）提升绿色融资合作水平，为中拉绿色合作提供可靠资金支持。应

发挥好全球发展倡议项目库的平台作用，优化项目资金匹配机制，针对拉美

国家诉求，持续通过全球发展和南南合作基金、亚投行、中拉合作基金、中

国—拉美开发性金融合作机制等金融工具为拉美提供融资支持。鼓励更多联

合国发展机构等国际组织对接拉美国家发展需求和广大捐助国资源，推动和

参与全球发展倡议合作。
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