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大疫情背景下中国对外援助和国际发展合作

大疫情背景下中国对外援助和国际发展合作 *

   罗照辉

[1]

2021 年，面对百年变局与世纪疫情交织叠加，援外战线以推动构建人类

命运共同体为引领，以服务元首外交为遵循，以抗疫国际合作为重点领域，

以“小而美”项目为重点方向，既促进受援国抗疫和经济社会恢复，又有力

服务于中国构建新发展格局，维护了主权、安全和发展利益。主要工作可以

概括为 1+2+3。

“1”是聚焦一个重点，即引领国际抗疫合作。新冠疫情肆虐已经两年了，

中国为发展中国家带来“隧道尽头的光芒”。在习近平主席亲自指挥部署下，

中国开展了新中国成立以来时间最长、规模最大的人道主义援助。2020 年是

以抗疫物资和经验交流为主的援助“上半场”。中国先后向 150 个国家和 13

个国际组织提供了超过 42 亿件防护服、84 亿人份检测试剂、3720 亿只口罩

等大批防疫物资，向 34 个国家派出 37 支医疗专家组。

2021 年，中国开启了以疫苗援助为主的“下半场”，迄已向 120 多个国

家和国际组织提供超过 20 亿剂疫苗，占世界首位。30 多国总统、总理出席交

接仪式并带头接种。中国及时启动周边“抗疫紧急支持计划”，建立中国—

南亚国家应急物资储备库。特别是改变对外援助由政府对政府的例行作法，

将疫苗和抗疫物资定向投放到缅甸、老挝、越南、巴基斯坦等周边国家，建

立“周边抗疫防疫安全带”，策应“外防输入”。中国是首批对阿富汗提供

紧急人道主义援助的国家。中国援助还引领非洲及广大发展中国家抗击疫情。

2021 年 11 月 29 日，习近平主席在出席中非合作论坛第八届部长级会议开幕

式并发表主旨演讲中，宣布中国将再向非方提供 10 亿剂疫苗。

 *　本文根据国家国际发展合作署署长罗照辉在由中国国际问题研究院与中国国际问题

研究基金会联合举办的“2021 年国际形势与中国外交研讨会”上的讲话整理而成，2021 年 12

月 20 日。
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“2”是推动两件大事。一是推动“小而美、见效快、惠民生”项目。多年来，

中国援外考虑受援国需求，在发展中国家援建了一大批楼堂馆所标志性建筑，

有力扩大了中国影响力。现在我们注重引导受援国向“小而美”援外新思路

靠拢，注重“授人以渔”，分享治国理政经验，多开展人力资源开发、文化

教育等智援，并梳理“一带一路”沿线项目建议和具体合作诉求，更加精准

有力服务高质量共建“一带一路”。2021 年 11 月 19 日，在第三次“一带一

路”建设座谈会上，习近平主席专门讲到菌草援外的故事，指示要将“小而美”

项目作为对外合作的优先事项。20 年前，时任福建省省长的习近平同志亲自

推动，使菌草技术作为官方援助项目首次在巴布亚新几内亚落地。作为小而美、

惠民生项目，它至今已漂洋过海，惠及 100 多个发展中国家。

二是适度稳慎安排成套项目。2021 年中国聚焦抗疫援外，同时考虑到一

些项目已动工在建、受援国确有需要、各国疫情形势不一等情况，适度稳慎

安排成套项目。如近期移交了援柬埔寨体育馆项目。在公共卫生、减贫脱困、

应对气候变化、绿色发展等领域，中国重点发力，大小项目平衡推进。

“3”是办好三场纪念活动。为认真贯彻落实习近平总书记关于“加强

国际传播能力建设、讲好中国故事”的重要讲话精神，2021 年国际发展合作

署接连举办中国援外 70 周年、菌草援外 20 周年、南南基金和南南学院成立

5 周年三场重要纪念活动。习近平主席专门为后两场活动发来贺信。上述活

动有力扩大了中国援外的国际影响力。

党的十九届六中全会科学总结了党的百年奋斗历史进程、伟大成就和宝

贵经验，深刻指出“坚持胸怀天下”是党百年奋斗的一条重要历史经验，彰

显了我们党作为马克思主义政党的全球视野、世界胸怀和大国大党担当。对

外援助正是践行“坚持胸怀天下”的最佳平台。中国对外援助始于 1950 年。

71 年来，大致可分为三个阶段。

新中国成立至改革开放是探索阶段（1950—1978 年），援外起步快，投

入大，聚焦政治效应。坦赞铁路、喀喇昆仑公路已成为中国援助的标志性符号。

中国以援外支持受援国经济发展，同时助力自身打破西方封锁，扩大朋友圈，
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提升国际影响力和地位。

改革开放至党的十八大是改革阶段（1978—2012年），援外改革力度大，

从援建生产性项目，转向建设体育馆、议会大厦等标志性建筑，深化了中国

同广大发展中国家的政治经济合作，深度参与了改革开放进程，有力带动了

中国企业走出去。

党的十八大以来，新时代援外事业进入创新阶段。首先，援外定位更加

精准。强调对外援助是大国外交的重要战略手段，是对外战略的重要组成部分，

是展现大国担当的重要实践载体。其次，理念持续创新。习近平主席提出人

类命运共同体、正确义利观和真实亲诚、亲诚惠容等重要理念，以及共建“一

带一路”、全球发展倡议等重大倡议，为新时代中国援外和国际发展合作提

供了战略引领和根本遵循。再次，机制日臻完善。2018 年，党中央决定组建

国家国际发展合作署，大力推进援外体制机制改革。最后，贡献日益扩大。

专门设立南南合作援助基金，成立南南合作与发展学院。在层出不穷的全球

性挑战面前，“中国援助”从未缺席。

70 年援外工作取得重大成就，积累了宝贵经验。

一是始终坚持以马克思主义国际主义理论为指导，胸怀天下，持续援外。

“胸怀天下”源自中华民族优秀传统文化。中国人眼中的世界，是全体人类

和合共生的世界，是天下一家的世界。“大道之行，天下为公”。中国共产

党从中华优秀传统文化中汲取营养，始终以世界眼光关注人类前途命运，从

人类发展大潮流、世界变化大格局、中国发展大历史正确认识和处理同外部

世界的关系；“胸怀天下”根植于马克思主义及其中国化成果。国际援助是

马克思主义国际思想的重要组成部分。《共产党宣言》指出，无产阶级只有

解放全人类，才能最后解放自己。马克思主义认为，外来帮助对无产阶级取

得革命胜利具有至关重要的作用，为了实现自身的解放，无产阶级之间应该

也必须互相帮助。毛泽东同志指出，中国是一个大国，应当对于人类有更大

的贡献。习近平总书记强调，我们所做的一切都是为人民谋幸福，为民族谋

复兴，为世界谋大同。共产国际曾对中国共产党建党提供了无私帮助。新中
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国成立之初，苏联对中国提供了大量援助。中国把援助第三世界国家看做是

对世界社会主义运动的支持。

70 年对外援助史中，中国不断推进对外援助的理论创新与发展。1954

年中国提出和平共处五项原则。1964 年提出对外援助八项原则，在发展中国

家产生强烈共鸣。党的十一届三中全会后，中国确定了“量力而行、尽力而为”

的援外指导原则。2014 年底中央外事工作会议上，习近平总书记强调，要坚

持正确义利观，做到义利兼顾，要讲信义、重情义、扬正义、树道义。正确

义利观是对外援助工作的价值导向，不能唯利是图、斤斤计较。

二是始终坚持中国特色。中国强调坚持政府援助主渠道，平等相待、尊

重主权、不干涉内政、不附加任何政治条件；强调对外援助与互利合作相结合，

注重友好合作、互利共赢，融利于义，以义为先，推动与受援国经济互补与

共赢发展；强调发挥自身优势，以基础设施为主，帮助受援国解决经济长远

发展的瓶颈；强调“授人以渔”，注重与受援国共享发展经验，不把自身的

发展模式强加于人，开展广泛的、以分享中国发展经验为基础的多双边人力

开发合作；强调不以意识形态和政治制度为前提，根据实际需要也向未建交

国家提供人道主义援助。

三是始终坚持斗争精神，不排斥与美西方合作，积极服务国家对外战略。

有人说，援外是阳光下最高尚的职业。但伴随从未停歇的政治制度、意识形

态纷争，世界大国越来越竞相投入，援外领域成为“不见硝烟的战场”。中

国援外事业一直站在国际道义制高点，站在历史正确的一边，秉持和发扬“不

怕牺牲、英勇斗争”的伟大建党精神，从抗法援越、抗美援朝起步，赢得了

政经影响力、国际道义和民心民意。近两年抗疫援助更是如同一面镜子，照

出中国的大国风范和中国特色社会主义制度的优越性，也照出某些西方大国

所谓民主制度的虚伪。在2021年初国际社会亟需疫苗时，中国克服重重困难，

率先施援，坚定引领全球抗疫合作。某些西方大国则冷对他国急需，超量囤积，

饱受诟病。

70多年来，国际援助理念和实践不断演变。首先是从20世纪40年代“马
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歇尔计划”开始，“对外援助”（foreign assistance）主要是提供军援和经援，

基于意识形态色彩和高度的政治性战略性；以 20 世纪 60 年代经济合作与发

展组织（OECD）成立为标志，“对外援助”演变为“国际发展援助”（international 

development assistance），契合新独立的发展中国家发展民族经济的需要，

发达国家开始推动形成统一的援助协调机制和标准规划；20 世纪 90 年代后

期，发展中国家开始深度参与全球经济治理，以联合国千年发展目标和 2030

年可持续发展目标为标志，“国际发展合作”（international development 

cooperation）概念取代“对外援助”和“国际发展援助”，强调双向、多元

和融合。

中国坚持自身援外理论和实践特色，在反驳美西方遏制打压、攻击抹黑

的同时，注意与 OECD 及美西方在国际发展合作领域对话交流。一方面加强接

触沟通，交流互鉴，不排斥同国际标准接轨和一些通用概念，如国家国际发

展合作署的名称就体现国际发展合作的理念。另一方面也探讨并已经在可以

开展合作的领域进行合作，如在人道主义领域，通过南南合作基金与联合国

多边机构以及西方国家开展三方合作。在这一过程中，美西方也不得不承认

中国援外合作的有效性，并加以模仿。美国“重建更美好世界”（B3W）计划、

欧洲“全球门户”计划就是受到“一带一路”倡议调动，内容也是主打基础

设施建设。一些西方学者还承认中国援外模式的优越性。英国海外发展研究

所发表研究报告指出，“一带一路”倡议不同于企图控制他国经济命脉的“马

歇尔计划”，其贷款合同并未将意识形态或经济要求作为金融援助的条件，

不包括中国政府的“邪恶意图”，反而是中国不干涉内政的一种体现。

四是坚持援助的南南合作属性，是发展中国家之间的穷帮穷。中国坚持

做好自己的事情，具有三重意义。一是我们发展本身，就是对人类社会的巨

大贡献；二是我们发展了，可以减少国际社会对中国的发展援助，更多帮助

其他国家；三是我们在发展的同时，坚持向广大发展中国家提供力所能及的

援助，与其他发展中国家开展互利合作，共同发展。这就是中国为什么宣布

成立南南合作基金、成立南南合作学院的原因。当然，中国仍然是发展中国家，



18

《国际问题研究》2022 年第 1 期

我们的援助属于南南合作范畴，是对南北合作主渠道的完善补充。发达国家

有责任、有义务帮助发展中国家发展。

面对动荡变革的世界，中国发展振兴势不可挡，东升西降大势所趋。中

国越发展，承担的国际责任越大，发展中国家对中国期待越高，美西方对中

国遏制也会同步上升。在这一大背景下，对外援助作为推动构建人类命运共

同体的重要抓手，其不可替代的独特作用愈益突出。

我们将以元首外交为首要，继续引领抗疫国际合作。疫情仍在肆虐，抗

疫国际合作仍是当务之急。为帮助发展中国家应对疫情和恢复经济社会发展，

习近平主席已经宣布了一系列重大援助举措，这都是我们要全力落实的。我

们将继续向有急需的国家提供疫苗和防疫物资，开展医疗技术合作，帮助发

展中国家完善公共卫生体系。随着疫情变化，各方恢复经济发展诉求强烈，

我们将通过常规援助项目，助力发展中国家走出困境。

我们将以民生为要旨，推动疫后经济恢复。我们将“小而美”项目作为

对外合作的优先事项，进一步聚焦贫困、失业、卫生、教育等民生问题，加

强治国理政经验分享，不断完善丰富“授渔计划”，形成更多接地气、聚人

心的品牌项目，帮助更多发展中国家走上经济恢复、自主发展之路。

我们将以绿色为重点，助力绿色丝绸之路建设。习近平主席提出“一带

一路”倡议，兼备陆海、横跨东西、联通古今、泽被千秋，是中国为世界贡

献的重要公共产品。我们将积极发挥援外导向和杠杆作用，主动承担应对气

候变化国际责任，实施气变、清洁能源、生态保护等援助项目，积极分享绿

色发展经验，共建绿色丝绸之路。

我们将以多边为平台，推动落实 2030 年可持续发展议程。世界充满不

确定性和不稳定性，维护多边主义尤为重要。我们将加强同国际接轨，以及

与联合国 2030 年可持续发展议程对接，坚持政府主导、双边为主传统援外模

式，同时向官民并举、双多边结合、多元互动、互利共赢的国际发展合作转

型升级。
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