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积极开创新时代民间外交工作新局面

积极开创新时代民间外交工作新局面 *

   林松添

[1]

一、民间外交的定位和历史贡献

周恩来总理指出：“中国的外交是官方的、半官方的和民间的三者结合

起来的外交。”习近平总书记强调：“民间外交是增进人民友谊、促进国家

关系发展的基础性工作，是国家总体外交的重要组成部分。”可见，民间外

交也是外交，也是国家行为，根本目的是为了推动中外民相亲、心相通。对

外工作中，除了官方的、半官方的，其他包括友好城市、企业、智库、媒体、

社会组织和青年、妇女等自然人等都属于民间外交范畴和主体。民间外交具

有主体多、领域广、资源丰、接地气、打基础等主要特点。

新中国民间外交具有光辉的历史。中国共产党历来高度重视民间外交。

新中国成立第二天，就成立了中国人民对外友好协会前身之一的中国保卫世

界和平委员会，拉开了新中国民间外交的大幕。随着亚非拉国家纷纷获得民

族独立解放，中国民间外交团体不断增加，周恩来总理于 1969 年提出，“要

建立一个人民外交机构，把民间团体的外交活动统管起来，建立一条人民外

交渠道”。根据党中央决策部署，本会随即正式更名为中国人民对外友好协会，

并在新中国外交面临困难时期，统筹开展了一系列重大民间外交活动，在争

取亚非拉国家广泛理解和支持，维护中苏、中俄友好关系，推动中日邦交正

常化、中美建交和中国改革开放等方面发挥了不可替代的积极作用，为打破

西方封锁、打开新中国外交局面、推进中国改革开放和现代化建设作出了重

 *　本文根据中国人民对外友好协会会长林松添在由中国国际问题研究院与中国国际问题

研究基金会联合举办的“2021 年国际形势与中国外交研讨会”上的讲话扩展而成，2021 年 12

月 20 日。
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要历史贡献。

党和国家领导人历来高度重视本会工作。宋庆龄、邓颖超曾任本会名誉

会长，刘少奇曾任中苏友协首任会长，本会负责联系的 46 家国别和地区友协

中有 18 家由现任或前任国家领导人任会长。历届中央主要领导都出席本会理

事会换届大会或周年庆祝活动，其中，习近平总书记亲自出席本会第十届理

事会会议和成立 60 周年庆祝活动并发表重要讲话。

在党中央英明领导下，全国对外友协已建立了连接五大洲、互动国内外

的丰富资源，为开展新时代民间外交奠定了殷实基础。全国对外友协拥有友

好协会、友好城市、友好组织、友好人士“四个友好”，对外联系着 46 个国

别和地区友协，对内联系着全国省市县友协，与世界上 157 个国家的 413 个

民间团体和组织建立了友好关系，统筹协调全国各地同五大洲 139 个国家建

立了近 3000 对友好省州和城市关系，拥有一大批国际友人。

二、民间外交面临的新形势新挑战新机遇

改革开放以来，中国总体外交蓬勃、迅速、全方位发展。特别是党的

十八大以来，中国全领域多层次开展对外交流与合作，织密了全球朋友圈与

合作伙伴网，已与世界上181个国家建立外交关系，并日益走近国际舞台中央，

也必然成了当今世界的焦点和亮点。

但同时，由于种种原因，全国对外友协的民间外交地位和作用日渐被边

缘化。我们对民间外交的认识也存在缺位和温差，统筹协调的体制机制和制

度缺位，民间外交的思想理论、政策指导、制度规范、体制支撑、系统统筹

等顶层设计亟待完善和健全，治理体系和治理能力亟待与时俱进。对外民间

交往主要忙于迎来送往搞接待，促进了合作发展，但讲友好合作多，没有从

根本上推动外部世界客观理性、历史辩证地认知、认可、认同中国的社会制度、

发展道路、价值理念、发展思想与巨大成就等对华认识问题；未能有效将中

国发展理念与成就、市场优势、合作资源、文化价值等优势转化为中外友好
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的坚实民意和社会基础，未能打通构筑对华友好民心工程的“最后一公里”。

事实证明，基础不牢，地动山摇。如果中国经贸合作利益能有效转化为

对华友好民意，如果对华友好的理性声音能在海外落地触动人心、形成主流

民意，如果国际主流民意在中国一边，则煽动意识形态、恶意抹黑中国就没

有听众、没有市场，个别国家就不敢随意编造谎言。当然，我们需要有“如果”。

党的十八大以来，在以习近平同志为核心的党中央坚强领导下，中国特

色大国外交全面推进，取得了历史性伟大成就，中国已从国际规则的被动接

受者转变成国际政治经济新秩序和国际治理体系、治理能力现代化的坚定推

动者、倡导者和全球公共产品的提供者、践行者。民间外交也迎来了历史性

发展新机遇。

一是党中央有期待。习近平总书记高度重视民间外交工作并专门作出了

一系列重要指示批示，明确要求友协要发挥“三大作用”（即民间外交引领作用、

公共外交骨干作用、城市外交桥梁作用），为本会找准定位，聚焦主责主业，

推动内外工作转型升级、提质增效，指明了前进方向，提供了根本遵循。

二是形势有需要。疫情前，中国年出入境人员已超过 3 亿人次（其中，

中美互访 500 万人次，中欧互访 800 万人次，中日互访 1300 万人次）。尽管

西方发达国家舆论并不能代表国际主流民意，但在个别西方大国政客恶意抹

黑打压下，西方对华民意出现了反华逆流，持续低迷。据皮尤研究中心民调

显示，美国民众对华好感度只有 22%，英国、法国、德国、西班牙、意大利、

荷兰、比利时、瑞典、丹麦 9 个欧洲国家民众对华好感度平均只有 25%；日

本民众对华好感度甚至只有 9%。可见，中国对外交往和经贸、人文合作优势

没有有效转化为对华友好的国际民意和社会基础。改善西方对华民意，民间

外交责无旁贷，理应担当尽责。民间外交工作不应仅停留在一般形式上的民

间交往，而应体现民间外交的实质和内涵。

三是现实有条件。在党的坚强领导下，中国政府和人民创造了一个个举

世瞩目的发展奇迹。中国已成为 120 多个国家和地区的最大贸易伙伴，世界

上第一大投资目的地国、第二大消费国和海外投资、旅游主要来源国。面对



26

《国际问题研究》2022 年第 1 期

百年变局和世纪疫情，“中治西乱”已成为全球大现实，“向东看”“东升

西降”已成为世界大趋势，充分彰显了中国共产党的执政优势和社会主义制度、

文化优势。我们能把国家建设好，也一定能讲好中国故事，促进中外民相亲、

心相通，促进共同发展。

进入新时代，面对“世界怎么了、我们应该怎么办”的“时代之问”，

习近平主席系统提出了推动构建人类命运共同体的伟大倡议和实现这一愿景

的两大路径，一是秉持和平、发展、公平、正义、民主、自由的全人类共同

价值，发展以人民为中心的全过程人民民主，构建相互尊重、公平正义、合

作共赢的新型国际关系；二是共建“一带一路”，落实全球发展倡议，致力

于合作共赢、共同发展。这些伟大倡议已成为当今世界最重要的全球公共产品，

为人类携手应对全球性挑战提供了中国方案、根本遵循和思想引领。

可见，中国做好新时代民间外交工作，既有成功发展实践、丰富的物质

基础，更有思想引领、共同价值理念和广受欢迎的全球公共产品。新时代民

间外交大有作为、大有可为。

三、努力开创新时代民间外交新局面

2020 年 4 月 8 日，本人就任全国对外友协会长以来，坚持以习近平外交

思想为指导，认真学习领会习近平总书记关于民间外交的重要指示批示，特

别是关于友协“三大作用”等重要指示的核心要义和深刻内涵，深入开展调

查研究，积极推动本会从“办事者”向“谋事者”和“造势者”转变，带动

全国友协系统开展了一系列实践探索，取得了积极成效。

第一，我们收集整理习近平总书记关于民间外交的重要论述，完成了友

协对外工作“五个新”的总体框架设计，为发挥民间外交引领作用提供了根

本遵循和行动指南。根据新形势和党中央新部署新期待，我们经深入学习调研，

提出了民间外交的新定位、新思路、新布局、新格局、新举措，解决“我是

谁、为了谁”“干什么、怎么干”的问题，形成了“五个新”的总体框架设计，
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完成了五年工作规划，积极推动对外民间交往向民间外交升级。

一是强调“民间外交也是外交，是落实国家总体外交的基础性工作”，

以此作为本会民间外交的新定位。

二是根据本会职责使命，提出“一二三四五”的民间外交工作新思路，

围绕促进中外民相亲、心相通的“一个中心”，构筑中外友好的利益基础和

民意社会基础“两个支撑点”，发挥友协“三大作用”，聚焦友好协会、友

好城市、友好组织、友好人士“四个友好”，努力开创“连接五大洲，互动

国内外”的民间外交工作新局面。

三是按照中国特色大国外交总体布局，提出民间外交新布局，统筹推进

亚洲、非洲和中东、欧洲和拉美、美国等各方向民间外交工作。

四是根据新阶段新特点，推动构建“内外并举、上下联动、相互促进”

的民间外交新格局，在继续做好海外工作同时，做好外国在华企业高管、媒

体记者、智库学者、留学生领袖等友好工作，增进相互了解和友谊，引导他们“在

中国、爱中国、为中国”。全国对外友协不仅积极做好身边对外友好工作，

还调动了地方友协、友城、友人的积极性，形成合力。

五是为破解外国人“看不懂”“听不懂”“读不懂”中国难题，提出并

指导全国友协系统统筹各地参访资源，精心打造古色、红色、绿色、蓝色、

炫色“五色参访路线”的民间外交新举措，分别展示中华悠久历史与灿烂文明、

中国共产党的根本宗旨与初心使命、生态文明与美丽中国建设和脱贫攻坚成

就、海洋资源开发利用保护、创新发展成就与前景。截至目前，各地友协共

报送参访点 1655 个、参访路线 157 条。

第二，我们努力解决“四有”难题，积极发挥公共外交骨干作用。本会

深入贯彻落实习近平总书记关于友协要发挥“公共外交骨干作用”的重要指

示精神和在中共中央政治局第三十次集体学习时的重要讲话精神，努力破解

“有地方说、有人说、有人听、有人信”的“四有”难题，创新打造了一系

列公共外交品牌活动，主动讲好中国故事。

一是紧扣建党百年主题，传承和弘扬国际主义精神。2021 年，本会及时
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举办国际友人亲属读习近平总书记复信有感座谈会，清明节邀请国际友人亲

属共赴北京八宝山革命公墓拜谒国际友人，组织国际友人亲属赴延安重走“革

命路”等主题活动，重温了国际友人感人故事，弘扬了新时代国际主义精神，

呼唤了“新时代斯诺”。

二是聚焦重点人脉，打造高端平台。以线上线下相结合的创新方式成功

举办“2021 从都国际论坛”，习近平主席发表视频重要致辞，王岐山副主席

现场出席并致辞，来自五大洲的 28 位外国前政要和国际组织负责人、14 国

驻华使节等 160 余位嘉宾出席。成功举办李克强总理同“全球首席执行官委

员会”29 家跨国公司首席执行官及高管视频对话会。

三是举办“我眼中的中国——地方行和领域篇”系列品牌活动。本会围

绕国际舆论热点和总体外交需要，组织外国驻华使节、跨国公司高管、主流

媒体记者、国际友人亲属、在华青年领袖等结伴赴湖北武汉、江苏无锡、山东、

福建宁德、陕西延安、甘肃山丹、山西兴县、宁夏、新疆、湖南、青海等 11

个省地开展“我眼中的中国——地方行”系列参访活动，通过眼见为实、以

实破虚，在中华大地上讲好中国故事。我们还创办了“我眼中的中国——美

丽乡村”全球短视频征集大赛，调动了 24 个省区市友协参与，收到 40 多个

国家的 360 多个短视频作品，播放量超过 8000 万。

四是恢复“友好日”，重现“国际友人之家”盛况。本会联合 6 省市友

协时隔 31 年重新举办“友好日”活动，邀请包括 22 国驻华使节在内的 69 国

在华人士等 1000 余位中外嘉宾共聚友协，并积极推动把全国对外友协打造成

为“国际友人之家”的新举措，重新开放艾黎故居，举办了艾黎事迹展、“呼

唤新时代斯诺”等国际研讨会，筹备在友协大院塑立国际友人杰出代表雕像群，

努力将本会打造成为弘扬中国共产党对外交往史的宣讲基地、国际友人感人

事迹的宣传基地、国际主义精神的教育基地。

五是创办“合作共赢、共同发展”论坛。为贯彻和宣介习近平外交思想，

呼吁国际社会与中国一道，同走“合作共赢、共同发展”的新路，共同推动

构建人类命运共同体，本会创办了“合作共赢、共同发展”论坛，已经面向
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拉美和加勒比、南太、南亚、澜湄国家、东盟、非洲等地区分别举办论坛，

为外国驻华使馆、跨国公司与我地方政府、企业等对接合作发展搭建了平台。

六是做好中外媒体工作。一方面，我们同 CGTN、《中国日报》、人民网、

新华网、澎湃新闻等中央和地方主流涉外媒体结伴同行；另一方面，分批次

邀请了亚非欧美 15 个国家的 45 家驻华外媒负责人或记者做客友协交流，组

织中外媒体记者参加“我眼中的中国——地方行”参访活动，帮助他们更好“听

懂”“看懂”“读懂”中国。

通过以上工作，本会已积累了一批能生动讲好中国故事、中国共产党故

事的海外友华人脉，解决“四有”问题初见成效。

第三，我们高质量推进新时代国际友城工作，积极发挥城市外交桥梁作

用。友城是国家关系落地见效的承载地，是打造人心、民心工程的重要载体。

本会以落实习近平总书记关于友城工作重要指示精神为抓手，全面加强对全

国友城工作的指导协调管理服务，着力将国际友城打造成地方对外开放的窗

口、地方开展国际交流合作的载体、检验地方国际化程度的标杆。

一是提出了关于高质量推进新时代国际友城工作的宏观指导政策和措

施，为高质量推进友城工作提供政策引领和依据。

二是摸清了全国友城交往现状，分别建立了“地方”和“国别”两大友

城数据库并实时更新，重新修订了《友好城市工作管理规定》，为加强友城

工作依规指导协调管理服务提供制度保障。

三是就高质量推进新时代友城工作加强对各省区市工作的指导，形成了

全国上下共同推进友城工作高质量发展的新局面。

四是创新以线上线下相结合形式举办各类双多边中外地方政府暨友好省

市交流合作机制项目，调动各地积极性，同各大洲友城开展抗疫与经济复苏

等主题的民间外交，保持城市外交的温度与热度。将牵头举办北京冬奥会友

城合作发展论坛，推动各国友城共同唱响弘扬奥运精神的主旋律。

今后，我们将继续坚持以习近平外交思想为指导，深入贯彻落实习近平

总书记关于民间外交的重要论述，充分发挥友协“三大作用”，与各有关部
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门和智库机构加强合作，同向发力，争取在以下五个方面取得新发展，做好

“五个一”。一是凝聚一个共识，即坚持以习近平外交思想为引领，推动国

际社会认清人类面临疫情、气变、贫困、大流行疾病等全球性挑战和亟需共

同行动的迫切需要，就推动构建人类命运共同体理念凝聚最广泛共识，高举

人类发展旗帜。二是做实一个精神纽带，即坚持以弘扬儒家思想为精神纽带，

促进文化交流互鉴，增进中外民相亲、心相通。三是唱响一个时代主旋律，

即坚持以利弘义，以做实“一带一路”建设为牵引，深入贯彻全球发展倡议，

协力推进国际友好城市高质量发展，调动地方、企业、智库、媒体等民间全

领域协同对外交流合作，共同唱响和平、发展、合作、共赢的时代主旋律。

四是办好一个论坛，即办好办实“合作共赢、共同发展”论坛，协力打造中

国话语体系和叙事能力，讲好中国故事。五是打造一系列品牌活动和对华友

好合作示范点，坚持以实破虚，做强“我眼中的中国——地方行和领域篇”

等系列品牌活动；调动地方和民间资源，协力打造对华友好示范国家，以点

带面，增强对华友好的说服力、向心力和凝聚力。

总之，让我们携手努力，共同开创新时代民间外交新局面，以优异成绩

迎接党的二十大胜利召开！

 【责任编辑：李  静】


